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Sammanfattning

Horselskadades Riksforbund (HRF) fr kritisk till flera av utredningens forslag, HRF
anser atl flera av utredningens férslag kommer att fi en negativ ekonomisk inverkan fér
majoriteten av HRFs medlemsorganisationer. HRF fir medveten om att den svenska
regeringen maste anpassa momslagen till EU-riittens merviirdesskattedirektiv. Det finns
dock utrymme [6r vidare tolkningar av vissa delar av EU-riitten samt att avseviirda
kvalitetsférbittringar av utredningens material och f6rslag bér ske, Utredningen har haft
tillgang till manga organisationers verksamhet och fSrutsittningar men valt att inte ta del
av dessa, Det dr diirf6r inte acceptabelt av utredningen att i flera avseenden i utredningen
hiivda att det inte finns nagot material att tillgd som anledning till att konsckvenser inte
kunnat analyseras,

Inférandet av obligatorizk skattskyldighet fér moms pa hyra som star [6r en av de stérsta
kostnaderna for den ideella sektorn baseras pd den svenska regeringens vilja att férenkla
administrationen fér hyresviirdar. Att den svenska regeringen dverviiger att inféra
obligatorisk skattskyldighet for moms pa hyra av lokal med hiinsyn till de tydliga negativa
ckonomiska konsekvenser som en sadan regelindring skulle [ f6r den ideella sektorn dir
viildigt tveksamt. An mer férvanande dr att den svenska regeringen ir av uppfattningen
att privata hyresviirdar kommer att siinka hyran med anledning av regeliindringarna. Det
skulle vara mycket intressant att ta del av dokumentation som styrker utredningens
uppfattning i den frigan. Hyresviirdar har sjilvklart tagit hojd i hyran [or den forlorade
avdragsriitten f6r moms men att hyresviirdar pa grund av regeliindringar fér moms skulle
siinka hyran i motsvarande man fr inte troligt. Dessutom far de allra flesta ideella
organisationer sjilva bekosta de renoveringar och anpassningar av lokaler som behévs
med anledning av att hyresviirden saknar avdragsritt f6r moms,

Den andra situationen da stora kostnader for moms kommer att uppsté ir vid
tillhandahallanden av interna tjinster, De allra lesta organisationer ir uppbyggda av
olika juridiska personer som driver sin verksamhet men dir all praktisk hantering oy
administration, ckonomi, marknadsféring, utbildningar och si vidare tillhandahdlls av
personal som dir anstilld av en central organisation. Den svenska regeringen har
méjlighet att infora regler som gér det majligt [6r organisationer att bilda momsgrupper
vilket skulle géra att kostnaderna f6r moms avseende interna tjiinster 1 den ideella sektorn
i princip skulle férsvinna. Den méjligheten har utredningen inte ens kommenterat.

Utredningen foreslar att flera undantag frin moms som finns tillgingliga i
momsdirektivet ska implementeras i den svenska momslagen. Problem kommer dock att
uppsta eftersom manga av undantagen frin moms inte ir klart definierade i utredningen
varfér tillimpningsomradet blir viildigt oklart, Vid den hiir typen av stora frindringar
borde férutsebarheten i rittssystemet vara en sjiilvklarhet, Utredningen per inte den
ideella sektorn en méjlighet att gbra riitt i momshanteringen eftersom det finns stora
brister i kvaliteten pa utredningens férutsebarhet.

De organisationer som bedriver second-handverksamhet anser alt férslaget att bli
skattskyldiga till moms om 6 % med full avdragsritt [6r moms pa kostnader kan lindra
de negativa konsekvenser en skattskyldighet till normalskattesatsen skulle fa. En stor oro
finns dock fér att Europeiska Kommissionen inte kommer att godkiinna den Figre
skattesatsen. Blir det 25 % moms pa forsiljning av begagnade varor hamnar den ideella



sektorn i ett avsevirt simre lige ur konkurrenssynpunkt in kommersiella fBretag som
tillimpar reglerna om vinstmarginalbeskattning, Utredningen behdver dirfér presentera
en alternativ l6gning for ideell second-hand.

Den svenska regeringen avser att inféra regler som undantar associationer med en
omsitining understigande 250 ooo kr per r frin momsplikt. Eftersom majoritelen av
HRFs freningar har en omslitining som éverstiger 250 ooo kr per ar ir denna méjlighet
inte nagot som i praktiken kommer att hjilpa medlemmarna svida inte tréskelvirdet
hijs.

Inledning

Sverige ir medlem i den Europeiska Unionen vilket i momshiinseende innebiir att vi ir
skyldiga att félja de direktiv som kommer pa omradet dd momsen ér harmoniserad inom
EU. Det medfér att gillande momsdirektiv (z006/112/EG) maste inférlivas i den svenska
momslagen (1994:200). Strider den svenska momslagen mot momsdircktivel kan
Sverige bli instimda till EU-domstolen och tvingas findra momslagstifiningen samt
riskera att behdva betala skadestind. En stimningsprocess kan inledas mot Sverige
angiende bl a. den siirskilda regeln som momsbefriar allminnyttiga ideella féreningar.

Europeiska Kommissionen skickade en formell fraga till den svenska regeringen i juni
2008 angiende den svenska momslagens dverensstimmelse med momadirektivet
avseende bl. a. momsfriheten fér allminnyttiga ideella féreningar, Den svenska
regeringens svar Hll Europeiska Kommissionen innebar i korthet ett erkiinnande om atl
lagtextens ordalydelse sannolikt strider mot momsdirektivet men att tillimpningen av
lagen i domstolarna bygger pa direktivets sylte och mal, Argumenten grundar sig frimst
pd att ingen allmiinnyttig ideell férening har missgynnats av bestimmelsen di det funnits
méjlighet att aberopa momsdirektivet i de fall som en allménnyttig ideell forening velat
bli skattskyldig till moms. Till detta kommer att dvervigande del av allminnyttiga ideella
féreningar omfattas av ett eller flera allméinna undantag frin moms som momsdirektivet
innehiller och som inférlivats i momslagen.

Den svenska regeringen inser att Europeiska Kommissionen inte kommer att acceptera
nagot annat fin att den svenska momslagen omarbetas pa s siitt att den Sverensstimmer
med momsdirektivet. Den frimsta skillnaden i det arbetet kommer att vara att subjektet
allmiinnyttig ideell férening inte lingre kommer att ligga utanfér momssystemet utan att
undantag {rin moms i den ideella sektorn kommer att baseras pa den verksamhet som
bedrivs i framtiden, Fér manga allmiinnyttiga ideella féreningar kommer det sannolikt att
inneblira att bide momsfri och momspliktig verksamhet kommer att bedrivas, s.k.
blandad verksamhet.

Med anledning av att den svenska regeringens utredning, departementsserien 2009:58,
har Limnats fér remissrunda har organisationen Hérselskadades Riksférbund (HRF) valt
att limna in ett remissvar som friimst grundar sig pA HRFs beddmningar avseende
utredningen, HRF iir en rikstickande partipolitisk och religidst obunden organisation
med syfte att tillvarata hérselskadades intressen, Vart mal iir ett samhiille dir alla
harselskadade kan vara fullt delaktiga pa sina egna villkor, HRF skapar biittre villkor for
Sveriges over en miljon horselskadade genom att sprida kunskap till allméinheten och
paverka beslutsfattare pa alla nivaer i samhillet. HRF har drygt 34 ooo medlemmar, som
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dr organiserade | 207 féreningar och 22 distrikt. HRF har go-konto och bedriver
insamlingsverksamhet [6r att kunna utféra syftet att tillvarata horselskadades intressen.

Brister i utredningens konsekvensanalys

Vidden av bristerna avseende konsekvensanalysen framgdr klart bara genom det faktum
att konsekvensanalysen av samliga undantag ir pd knappa 2,5 sidor i utredningen. Under
dessa sidor verkar ingen direkt konsekvensanalys ske utan det dir mest en
sammanfatining av det som framkommit innan. Under rubriken "Tillhandahallande av
tjdnster” framgar bl. a, féljande, Det finns [Sreningar vars verksamhet helt eller delvis inte
kommer att omfattas av de sdrskilda undantagen. De kommer didrmed att bli mervédrdes-
skattepliktiga fir denna verksamhet néir de genomfir skattepliktiga transaktioner. Majoriteten
av dessa kan emellertid antas ha en omsdtining under 250 ooo kronor per beskatiningsar och de
kommer dérigenom att omfattas av skatlebefrielse for smaféretag. For det férsta kan det
ilthpasittas var dessa anlaganden kommer ifvan. Det fr sjilvklart atll manga féreningar
kommer att falla utanfér tillimpningsomradet f6r undantagen frin moms. Smafdretagar-
regeln dr ett bra komplement men knappast en méjlighet som ér tillgiinglig f6r manga
inom den ideella sektorn. Om man slir ut 250 oo kronor per manad kan en organi-
sation shlja f6r hogat 20 oo kronor | manaden [or alt omlatlas av smaforetagarregeln,
HRFs bedémning fr diirfér tvlirtemot utredningens bedémning att tréskelviirdet som
utredningen féreslagit om 250 ooo kronor knappt inte kommer att vara en méjlighet ens
[6r de allra minsta erganisationerna.

Vad gilller konsekvensanalysen avseende varor fr den ocksi i det niirmaste obefintlig. Det
anges pa flera stillen i konsekvensanalysen att det ir svart att bedéma eventuella negativa
ckonomiska konsekvenser, Del gir sjilvklart inte atl f6rutse konsekvenser om nigon
utredning av befintligt material inte sker, Ett flertal ideella organisationer har bjudit in
utredningen att ta del av verksamheten som bedrivs samt av organisationernas egna
analyser av eventuella eller snarare sannolika negativa ekonomiska konsekvenser,

Det finns inte heller ndgon analys av hur myckel personal som maste anstéillas eftersom
minga som arbetar ideellt idag med ckonomi inte kommer att vilja ta pé sig varken att
sitta sig in i momssystemet eller att géira riskfyllda bedémningar. Kostnader fér admini-
stration hiinférlig till de nya reglerna kommer att bli viisentligt hisgre eftersom det inte
kommer att gi att nyttja ideellt arbetande personal utan att utbildad personal kommer atl
behéva anstillas, Nagra av HRFs fbreningar kommer fiven att bedriva blandad verksam-
het vilket ocksé stéiller viildigt htiga krav pa personalens kompetens och noggrannhet,

Till skillnad fran utredningen ser den ideella sektorn att de dindrade reglerna avseende
moms kommer att fi stora negativa ekonomiska konsekvenser, Det som dock framfér allt
kommer att vara negativt lir att flera personer som idag engagerar sig ideellt inte lingre
kommer att géra det, det kommer for varje ny satsning kriivas omfattande och kost-
samma utredningar, osiikerhet och ansvar f6r beddmningarna kommer att vara vanliga
och betungande. Utredningen borde diirfér vara 6dmjuk infor att den ideella sektorn
kommer att paverkas pa ett negativt siitt och fokusera pd hur den svenska regeringen
genom kompensation och andra sanktioner kan lindra de negativa effekterna. Ett biittre
forslag avseende de pengar som tillskjuts Skatteverket fér att utbilda den ideella sektorn |
moms och for att utreda effekterna under tva drs tid dr att istillet stétta den ideella
sektorn,
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Makt At Skatteverket och domstolarna

Utredningen bér ta eget ansvar for att reglerna blir sa klara och tydliga, att de gar att
tillimpa, i stillet for att aligga Skatteverket och skattedomstolarna att ange riktlinjer. Det
skapar ingen forutsebarhet i riittssystemet vilket bor kunna stillas som minsta krav efter
sd drastiska atgiirder som vidtas f6r den ideella sektorn.

For det fall utredningen inte anser sig ha tillreficklig kunskap och insikt i den ideclla
sektorns verksamhet [6r att ange riktlinjer fér den ideella sektorn bér utredningen arbeta
vidare med utredningen tills den ir s4 genomarbetad att riktlinjer kan anges. Det torde i
det niirmaste vara riittsstridigt att Aligga Skatteverket den makten att ange riktlinjer f6r
undantag frin moms. Skatteverket ska bedéma enskilda fall utifrin vad lagstiftarens
avsikl dr och inget annat, For att riittsslikerheten ska kunna uppriitthallas kriivs dirfor att
den avsikten blir tydlig.

Kompensationssystem

Utgdngspunkten [or utredningen fr att den ideella sektorn i s stor utstriickning som
mdjligt inte ska piaverkas negativt av de nya reglerna avseende moms. Det som dr
intressant dr att de tva kostnader som bedams bl storst inom den ideella sektorn dr dels
fér interna tjinster och dels [6r hyresmoms, Bada dessa kostnader har den svenska
regeringen méjlighet att i princip helt undanréja. Kostnader for interna tjiinster kan
undanréjas genom att inféra regler om momsgrupper inom den ideella sektorn,
Kostnader fér hyresmoms har den svenska regeringen ocksa méjlighet att undanrgja
eftersom det inte finns nagot krav pi att findra reglerna till obligatorisk momsplikt for
uthyrning av lokal, Att utredning gjort vad den kunnat fér att i méjligaste man undvika
negativa ckonomiska konsckvenser fér den ideella sektorn kan dirfér inte siigas vara
korrekt.

Med anledning av att den svenska regeringen avbijt frdn mjligheten att radikalt minska
kostnadsmomsen fér den ideella sektorn dir det fin mer beaktansviirt atl etl system [6r
kompensation inte har f6reslagits, Med hiinsyn till att det i Sverige finns en viildigt ling
tradition av ideellt arbete bor lagstiftaren viirna extra om att det inte upphér. Sirskilt da
det ideella arbetet annars maste utfiiras av stat, kommun och landsting. Frigor hiinforliga
till kompensation iir egentligen inte relaterade till momssystemet utan fr snarare etl
politiskt f6rhallningssiitt. Kompensation fr ett system som bl, a, anviinds i Norge med
golt resultat. Fér alt en utredning avseende kompensation ska kunna anses ha gjorts
leriivs att en faktisk utredning ocksa har gjorts. Nagon utredning av méjliga kompensa-
tionssystem har inte skett, Det dir inte i avsaknad av befintligt material i den hiir delen av
utredningen heller. Med hiinsyn till samhillsnyttan som den ideella sektorn star fér borde
nigon form av anstriingning avseende kompensationssystem ha gjorts, Sirskilt med
tanke pa hur den svenska regeringen valt att inte tagit méjligheten att inféra moms-
grupper for ideella sektorn och viljer aktivt att inféra obligatorisk momsplikt pa lokaler
trats att de negativa ekonomiska konsekvenserna fir tydliga.

Det framstar som mer miirkligt att ett system [6r kompensation fér den ideella sektorn
inte foreslas da en av de tvd utredarna hade som siivskild uppgift att bevaka just denna
fraga och ligga fGrslag om kompensation, En sidan kompensation utlovades fiven ay
ansvariga stalsradet Anders Borg i en offentlig kommentar till EU:s krav pa Sverige. (juni
2008)
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Obligatorisk momsplikt avseende hyra av lokal

Den svenska regeringen har i samband med utredningen av momslagens anpassning till
momsdirektivet valt att fiven utreda en eventuell obligatorisk momsplikt avseende hyra av
lokal. HIRF ifragasitter rimligheten av detta eftersom det ir tvd helt olika utredningar som
baseras pa tvi helt olika grunder vars enda gemensamma niimnare verkar vara att bada
paverkar den ideella sektorn negativt.

HREF anser att utredningen om obligatorisk momsplikt fér hyra av lokal bty brytas ut fran
utredningen om EU anpassningen. Detta {or att utredningen avseende hyresmoms inte
dr under samma tidspress som utredningen om EU anpassning. Med anledning av tids-
aspekten finns det inte ndgot bra skil for att inte forst utféra underbyggda analyser av en
eventuell regeliindring innan findringar genomférs, Inte minst bor berikningar goras for
hur mycket den svenska staten sannolikt kommer att behéva betala ut i enlighet med
dvergangsreglerna, Med hiinsyn till radande lagkonjunktur biir detta inte vara ett
prioriterat inkomstbortfall. Motiveringen bér i alla fall ha mer grund fin att hyresviirdar,
som helt frivilligt blir skattskyldiga till moms, ska (4 enklare och mindre krivande
administration. Frivillig skattgkyldighet som finns tillginglig for varje hyresviird som hyr
it lokaler till momspliktig hyresgiist dr nimligen precis som namnet antyder ett frivilligt
system, Det finns alltsd inget krav pd att hyresviirdar maste figna tid och kraft at att
administrera uthyrning av lokaler,

Utredningen menar att regelindringarna i stort sett antagligen inte kommer att orsaka
ndgra stérre negativa ekonomiska effekter [6r organisationer som saknar avdragsritt.
HRF stiiller sig mycket fragande till denna spekulativa analys som helt verkar sakna
vetenskaplig forankring. Fér det forsta bestims hyran genom frhandlingar mellan
hyresviirden och hyresgiisten. Hyran fér momsfria hyresgister ligger normal lite éver
marknadsvirdet for att hyresviirdar tar hojd for att avdragsriitt f6r moms inte foreligger.
Fér det andra bygger ingingna hyresavial pa civileitsliga regler varfér hyresgiisten inte
kan kediva att hyran siinks med anledning av nya regler avseende moms, Det Ar hyres-
viirden som har hela makten att korrigera hyran. Det giiller i princip bade fér redan
ingAngna avial och framtida avtal. Fér det tredje ir HRFs erfarenhet att de flesta
hyresviirdar krliver att ideella organisationer i egenskap av hyresgiister ska bekosta alla
ombyggnationer, renoveringar och anpassningar av lokaler sjilva eftersom hyresviirden
saknar avdragsriitt for moms. Det gir att dvergangsreglerna inte heller kommer att gynna
ideella organisationer.

Det anges vid upprepade tillfillen att det | och med utékad momsplikt kommer att finnas
mébjlighet att dra av moms pi kostnader. Problemet for den ideella sektorn som [riimst
kommer att bedriva momsfri eller blandad verksamhet fir att hyresmomsen i de allra
flesta fall inte kommer att kunna dras av alls eller till en viildigt liten del eftersom lokaler
vanligtvis dr hiinférliga till den momsfria verksamheten,

[ férsta hand anser HRF atl reglerna om hyra av lokal ska vara ofériindrade, i andra hand
anser HRF att det ska ga att frivilligt gd ur systemet for obligatorisk momsplikt och i
tredje hand anser HRF att en riktad kompensationsordning bor inférag, Med hiinsyn till
de klara brister som finns i utredningen kring befarade och sannolika konsekvenser av en
regelindring utgar HRF fran att fragan kommer att utredas vidare innan négot definitivt
beslut om regelindring fattas. Allt annat vore oacceptabelt.



Effekter féor HRFs féreningar
Allmént om tolkningen av de enskilda undantagen

Infor genomgangen av de enskilda undantagen enligt momsdirektivet kan det vara
viirdefullt att kéinna till EU-domstolens utgingspunkt niir de bedémer enskilda frenden,
Normalt inleder EU-domstolen med att tydliggéra att de utiryck som anviinds i undan-
tagen ska tolkas restriktivt eftersom dessa undantag innebir avsteg fran den allminna
principen enligt vilken moms ska betalas for varje transaktion. Vidare brukar framgé att
syfiet fir att undanta vissa verksamheter av allminintresse och att alla verksamheter med
allmiinintresse inte undantas genom reglerna utan endast de som specifikt anges i
artikeln (Se C-407 /07 - Stichting Centraal Begeleidingsorgaan),

Det brukar dven framgd att dessa undantag fr sjlilvstiindiga gemenskapsrittsliga begrepp
som syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillimpar merviirdesskattesystemet pa
olika siitt. Tolkningen av uttryck maste vara férenlig med indamilen med det enskilda
undantaget och med principen om skatteneutralitet, Siledes innebiir denna regel om
restriktiv tolkning inte att de begrepp som anvinds for att definiera undantagen ska tolkas
pa ett sddant siitt att undantagen forlorar sin effekt, Domstolens rittspraxis har inte till
ayfte att foreskriva en tolkning som medfér att de undantag frin momsplikt som avses i
bestimmelsen nistan aldrig kan tillimpas i praktiken.

Utgangspunkten vid harmoniseringen av momsdirektivet bisr dirfor vara att om det
saknas underlag i ritispraxis som definierar tillimpningsomradet [6r ett undantag br
den svenska regeringen s langt som méjligt utvidga reglerna fér vad som far anses ligga
inom ramen for vad som ir tillatet,

Eftersom vissa begrepp dterkommer avseende flera undantag och da de far anses sirskilt
centrala tas de upp innan de enskilda undantagen.

Allmannyttig ideell férening

Utredningen har valt att inféra en definition av begreppet allminnyttig ideell férening.
Denna baseras dels pa inkomstskattens dndamalskrav och verksamhetskrav och dels pa
momsdirektivets icke-vinstkrav, Genom att gkapa en definition som varken
dverensstimmer med inkomstskattelagens regler f6r vilka subjekt som har allminnyttiga
indamal eller momsdirektivet eftersom det éir upp till varje medlemsstat att avgéira vilka
organisationer som ska omfattas av begreppet kommer detta leda till att en stor osiikerhet
inom ideella organisationer. Eftersom Sverige sjlilva kan formulera vilka subjekt som ska
omfattas av definitionen av en allminnyttig ideell forening borde definitionen vara sd vid
som mojligt utan onddiga begriinsningar. Detta skulle dessutom vara forenligt med den
svenska regeringens ambition att reglerna inte ska paverka den ideella sektorn negativi.

Manga féreningar har gamla stadgar som inte uppdateras kontinuerligt dver tid varfor de
findamal som féreningen har enligl stadgarna inte nédviindigtvis dr desamma som
faktiskt frimjas. Stadgarna bér dirfér ha mindre betydelse f6r bedmningen av organi-
sationens dndamal dn vad som framkommer av utredningen. 1 annat fall kemmer de
ideella organisationerna sannolikt helgardera sig vid dndringar av stadgarna och skriva in
samtliga benimnda dndamal vilket inte bir vara syftet, Dessutom biir Skatteverket ha
bevisbérdan for att visa att en organisation inte ska definieras som en allmiinnyttig ideell
f6rening eftersom bedémningen inte bygger pd objektiva grunder,



Till detta kommer atl mdnga organisationer har olika typer av verksamheter och olika
linansieringskillor. Det bor diirfér dven fortydligas att ren finansieringsverksamhet inte
ska piverka tillimpningen av indamalskravel och verksamhelskravel. Med anledning av
att naturlig anknytning och hlivd inte lingre kommer att "riidda” viss utatriktad finan-
sieringsverksamhet dr det viktigt for att regelindringarna inte ska piverka den ideella
sektorn negativt. Finansieringsverksamheten iir en av de viktigaste bestandsdelarna for att
de ideella findamalen ska kunna uppfyllas. Det bor dirfér klart framgd av utredningen att
fiven indirekt frimjande av indamalen ska omfattas av indamalskravet och
verksamhetskravet.

Snedvridning av konkurrensen

Regeln om snedvridning av konkurrensen syflar till att ideella sektorn inte ska behandlas
mer [6rmanligt in den kommersiella marknaden. Ett tecken pi att en verksamhet éir
utsatt for konkurrens ir att den som avser atl kéipa en tjinst eller vara har méjlighet att
viilja mellan liknande varor och tjiinster som olika siiljare tillhandahaller, Det innebiir i
princip att all utatriktad verksamhet far anses vara utsatt fér konkurrens niir nigon annan
ocksd tillhandahaller liknande varor och tjinster. Konkurrens bor uppkomma bade niir
tjfinster eller varor tillhandahills utan ersittning och niir ersiittningen understiger
marknadaviirdet, Det ir dirfér olyckligt att utredningen inte tydligare klargjort vilken typ
av konkurrens som den svenska regeringen godkiinner,

Utredningen har antagligen inte klart velat uttala att kenkurrenssnedvridning ir
accepterat eftersom det skulle kunna ifrigasiittas av Furopeiska Kommissionen men
genom atl vara oprecis hamnar organisationer inom den ideella sektorn i den situationen
att de inte vet om moms ska debiteras eller inte. Férutsebarheten i riittssystemet blir i det
niirmaste obefintlig. 1 teorin fir det naturligtvis enkelt att skriva utsviivande och oprecist
men lagstiftaren maste inse hur svirt det kommer att vara i det enskilda fallet att géra de
beddmningar som maste géras f6r att kunna komma fram till om moms ska debiteras
eller inte.

Genom att allmiinheten via den ideella sektorn finansierar hjilpingatser for behdvande
behéver stat, kommun eller landsting inte ta den kostnaden. Det fir viktigt i samman-
hanget att ha i atanke att indamalet med att undanta vissa transaktioner fran moms inte
dr att gynna organisationen utan all den som nyttjar varan eller tjiinsten ska betala ett
ligre pris som i slutindan gynnar behdvande inom ramen [6r respeklive organisations
indamal. Sammantaget talar detta f6r atl viss tolerans [Gr att [Grafdljning far orsaka
snedvridning av konkurrensen finns. Problemet fir att den enskilda ideella organisationen
sjily ska [6rsoka bedéma niir toleransnivan ska anses vara nadd. Detta ir ett allvarligl
problem som bér utvecklas i férarbetena. Genom att inte formulera de yttre ramarna
tydligare aligger det niirmast Skatteverket att géra dessa bedtmningar vilkel med stérsta
sannolikhet kommer att innebiira ett fiskalt fGrhallningssitt,

Begreppet skattencutralitet anviinds relativt ofta i dessa sammanhang och det klinns klart
att olika associationer ska beskattas lika f6r samma transaktioner men de konkurrerar
inte pa samma villkor i andra sammanhang. En allmiéinnyttig ideell férening strdivar inte
efter att uppnd sa héga vinster som méjligl for att kunna géra utdelningar tll dgarna utan
striivar efter att pa ideell basis hjilpa allméiinheten och sirskilt utsatta i samhillet. Det star
trots allt var och en fritt att bilda en allminnyttig ideell forening for att bidra till
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sambhillet. Fran ett inkomstskatterittligt perspektiv tolereras viss snedvridning av
konkurrensen i form av olika beskattningsstrukturer.

Vir bedémning fr att begreppet kan fa firddande konsekvenser for den ideella sektorn
om den svenska regeringen inte tydliggér hur och i vilken omfattning begriinsningen kan
anvindas,

Medlemsavgifter

Vad giller inkomster i form av medlemsavgifter finns det ett sirskilt undantag fran
moms i momsdirektivet som enligt férslaget ska implementeras i momslagen. For atl en
medlemsavgifi ska vara undantagen frin moms ska féljande kriterier vara uppfyllda;

o tjinster och varor med niira anknytning till organisationens syfle,

s d4 det gbrs av en organisation utan vinstintresse som verkar i politiskt, fackligt,
religitst, patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt eller medborgarrittslipt syfie,

s det sker till organisationens medlemmar,

e dadet gérs i utbyte mot en medlemsavgill som bestims i enlighet med
organisationens stadgar, och

e inte kan belaras villa snedvridning av konkurrensen

Fér att kunna avgéra regelns riickvidd och omfattning ir det en rad begrepp som maste
utredas. Medlemsavgifter kommer bl. a. att vara undantagna frin moms under f6rut-
sittning att molprestationer i form av varor eller tjanster har niira anknytning till organi-
sationens syfte, Vad som menas med niira anknytning framgar inte av utredningen. For
att undvika osiikerhet bisr detta beskrivas i utredningen. Resonemanget angiende interna
tinster och utbildning — vilket ir vildigt positivt — bor liven utvecklas for tydlighetens
skull.

Utredningens beskrivning av vilka organisationer som kan anses ha nagot av de
uppriknade syftena far anses vara tillriicklig. Detsamma giiller for vilka organisationer
som kan anses drivas utan vinstsyfte, Det kan dock anses oklart exakt vad som ska framga
av stadgarna, Endast vilken avgift som ska erliggas eller dven vilka varor och tjiinster som
tillhandahalls mot erlagd medlemsavgiften. Vilka varor och tjinster som erhills mot
medlemsavgiften kan variera éver tid varfor det bor riicka med vad som framgr av andra
handlingar eller Internet, Detta bir klargbras i utredningen.

Slutligen far inte undantaget befaras valla snedvridning av konkurrensen for att bli
tillimpligt, Fragor om denna begrinsning orsakar ofta svara grinsdragningsproblem,
Skulle man strikt tolka begrinsningen kommer alla transaldioner anses villa sned-
vridning av konkurrensen med féljden att alla undantag bli verkningslosa. Det giiller
alltsa att hitta ritt toleransniva, Fragan behéver diiefor belysas i utredningen. Giirna med
ctt antal exempel avseende administrativa (jinster och uthildning vilka typiskt sett ir tva
tillhandahallanden inom den ideella sektorn som riskerar att annars bli momspliktiga.
Detta bir diskuteras diven under rubriken snedvridning av konkurrensen,
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Interna tjdnster

Inom den ideella sektorn fr organisationer ofta uppbyggda av flera juridiska personer, i
vissa organisationer upp till ett hundratal, med en central funktion med anstilld personal
som ger service tll de lokala organisationerna. Eftersom tillhandahallande av kansli-
funktion, utbildningar fér frivilligarbetare m.m. inte omfattas av nagot undantag frin
moms kan dessa tjinster bli momspliktiga. Vad giller utbildningar for frivilligarbetare ir
uthildningar ett miste {6r att kunna erbjuda kvalificerade humanitira ideella insatser till
dem behbvande. Det skulle dirfér vara anmirkningsviirt om den svenska regeringen inte
pa nagon grund undantar dessa utbildningar frin moms. Frivilligorganisationernas
Insamlingsrad (FRIT) har i ett tidigt skede av utredningen patalat de stora forhéjda
kostnaderna for interna tjiinster och har dessutom givit den svenska regeringen en fullt
penomforbar atgirdsplan,

I den svenska momslagen [inns redan idag méjligheter att bilda olika grupper diir interna
tidnster som tillhandahdllas inom denna kan ske utan momseffekt. Dessa grupper kallas
dels for fristiende grupper och dels fér momsgrupper. Eftersom tillimpningsomradet
avseende [ristiende grupper i sa begriinsat utifrin svensk riittspraxis kan det vara en
mer svirframkomlig viig lin att inféra regler om momsgrupper, Det finns niimligen stora
méjligheter att utvidga tillimpningsomridet [6r att bilda momsgrupper, Detta styrks av
atl Buropeiska Kommissionen nyligen i ett formellt brev har kritiserat Sverige fér att ha
en alltfér sniiv tillimpning av reglerna om momsgrupp.

Det éir i allra higst grad férvinande att denna majlighet inte har tagits upp i utredningen
trots tidiga patryckningar. Detta trots att en avsevird del av den negativa kostnadsmom-
sen i princip helt skulle forsvinna. Frigan ir hur den svenska regeringen motiverar att
bankerna inte ska behéva drabbas av kostnadsmoms pa interna tjiinster men att man
tycker att den ideella sektorn ska géra det, EU-tlitten erbjuder en optimal lésning varfor
har inte denna beaktats? Det uttalade malet for den svenska regeringen att den ideella
sektorn ska paverkas si lite som méjligt av reglerindringarna rimmar villdigt daligt med
den totala ignoransen fér méjligheten att bilda momsgrupper. HRF krliver att den
svenska regeringen infér regler som gor det mojligt for den ideella sektorn att bilda
momsgrupper precis som den finansiella sektorn kan gora idag.

Social omsorg

[ den svenska momslagen finns redan etl undantag fér social omsorg, Utifran hur
lagtexten dr formulerad kan undantagets tillimpningsomrade tyckas stort. Undantaget 4r
dock i praktiken férenat med manga begriinsningar. Det som bér niimnas ir dels hur
bedémningen av vad ett socialt indamal lir och dels vad som menas med att verksam-
heten ska vara ett direkt led i frimjandet av det sociala indamalet. Eftersom det dr upp till
varje medlemsstat att avgora vilka organisationer som ska omfattas av regeln bér
definitionen tydliggbras av utredningen for att undvika att osiikerhet rader, For att inte
undantaget fér social omsorg ska bli verkningslést f6reslas att det av utredningen ska
framga att rekvisitet socialt indamal ska fa en vid tolkning,

HRFs [dreningar iir positiva till lagéindringen att den ideella sektorn inte behsver ga
igenom processen med individuell behovsprivning, Detta eftersom en stor del av den
sociala omsorgen som erbjuds fir gruppbaserad. Det ir dock lite oklart vilken typ av social
omsorg som ska exkluderas genom ordalydelsen "ett direkt led i friimjandet av det sociala
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indamalet”, Det ifragasiitts om skrivningen verkligen behovs eftersom den inte
specificeras sérskilt. Ordalydelsen anviinds inte heller i direktivet varfor det kan
ifragasittas varfor Sverige ska begriinsa tillimpningsomradet, Ordalydelsen har ven
dndrats fran det férsta utkastet pa lagforslag. Innan stod det "ett direkt led i friimjandet av
det sociala &indamalet eller har en annan naturlig anknytning till féreningens, stiftelsens
eller det registrerade trossamfundets sociala verksamhet”, Med hiinsyn till att undantagen
fran moms inte ska vara mer begriinsade in momsdirektivet Greslir HRF att det ska
sittas en punkt efler socialt indamal och stryka "... och dir verksamheten i ett direkt led
i rimjandet av det sociala lindamalet”. Alternativt bor 3 kap. 7 § tredje stycket punkten 2
skrivas om enligt foljande, "sadana allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser eller
registrerade trossamfund som avses i 1 kap, 19 § och som tillhandahdller tjinster och
levererar varor med niira anknytning till det sociala indamalet”. Foreslagen formulering
ir inte lika begriinsande varfér den ir att féredra,

En méjlighet som finns for medlemsstaterna och som presenterades | SOU 2002174 iir
att inom socialvard och social trygghet tillimpa en ligre momssats. Det skulle vara
positivt i manga fall nir effekten av den begrinsade tillimpningen av undantaget frin
moms slar orimligt hirt mot verksamheter som syflar tll medmiinsklighet,

Slutligen bér det framga | samband med utredningen avseende social omsorg all organi-
sationer ska anses omfattas av undantaget frin moms [6r social omsorg dven i det fall en
arganisation inte tar betalt fér hjilpinsatserna. Detta eftersom vissa organisationer inte
annars kan nyttja undantaget frin moms avseende penninginsamling.

Folkbildning

I den svenska momslagen finns det redan ett sirskilt undantag fran moms avseende
folkbildning. En utvidgning av denna regel féreslas som omfattar folkbildning som
bedrivs av allménnyttiga ideella organisationer. Av lagforslaget framgdr att organisationen
ska ha ett konstniirligt eller kulturellt indamal och verksamheten ska vara ett direkt led i
frimjandet av det kulturella indamalet. Det framgar av utredningen att kulturellt
findamal ska ha en vid tolkning, Eftersom begreppet kulturellt dndamal ska ha en vid
tillimpning vore det bra med nagon form av vigledning var grinsen gir.

Formuleringen, ... och verksamheten fr ett direkt led i frimjandet av det kulturella
dindamalet.”, bor strykas. Den ir onddigt begrinsande och synes enligt utredningen inte
fylla nagon direkt funktion vilket endast skapar osiikerhet vid tillimpningen.

Penninginsamling

Ett av de mest intressanta undantagen frin moms [6r den ideella sektorn ir det for
penninginsamling. En ny bestimmelse som i stort éverensstimmer med moms-
direktivets undantag foreslis féras in i momslagen. For att undantaget frin moms
avseende penninginsamling ska bli tillimpligt krivs dock att en rad forutsittningar fr
uppfyllda. Det gér att stor oglikerhet kommer att rada vid varje enskilt arrangemang for
om regeln fir tillimplig. Eftersom férutscbarheten ir en viildigt viktig faktor vid imple-
menteringen av nya regler avseende moms bér utredningen ligga mer vikt vid att utreda
de olika forutsittningarna. Aven om det svart eller i det niirmaste oméjligt att exakt ange
de forutsitiningar som ska pilla for undantaget f6r penninginsamlingsevenemang kriivs
det dock fér att den ideella sektorn ska vaga nyttja undantaget. Tillimpas undantaget fran
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moms felaktigt vid ett stort evenemang kan Skatteverket kriiva att utgiende moms betalas
pa all férsiljning vilket kan réra sig om stora pengar. Riskerna iir sannolikt s stora for en
ideell organisation att de for att undvika riskerna viiljer att debitera moms pa
forsiljningen. Huruvida fullt pris inkluderat moms kan tas ut far anses oklart och maste
bed6mas i varje enskilt fall men det fir i alla fall inte orimligt att géra bedémningen att
den enskilda deltagaren vid evenemanget far betala ett higre pris med anledning av att
moms ska utgd, Detla trots att avdrag fir moms pa inktp hiinférligt till evenemanget far
goras,

Det ir tydligt att alla organisationer inte kan tillimpa undantaget frin moms fér
penninginsamling. Det blir diirf6r extra viktigl for en organisation att omfattas av nagot
av de undantag frin moms som belysts ovan, Penninginsamlingsverksamhet har sedan
tidigare vanligtvis varit momsbefriad verksamhet med stéd av inkomsiskattelagens regler
f6r hitvd och niira anknytning, 1 och med att kopplingen till inkomstskattelagen for-
svinner och att inkomster som inte omfattas av nagot undantag fran moms blir moms-
pliktiga kommer en stor del av finansieringsverksamheten att bli momspliktig.

Exakt vilka aktiviteter som omfattas av begreppet penninginsamling finns inte angivel
varfor det dr upp till varje medlemsland att avgéra detta. Det bér innebiira att tolkningen
av vilka aktiviteter som ska omfattas av undantaget bir bli relativt vid, Nagot som iir
positivt med detta undantag frain moms ir att tillhandahallandet inte behéver ske direkt
till den behévande individen utan kan ses som en finansieringskiilla for att i ett senare
skede kunna hijilpa ndgon behtvande, De varor och tjinster som silljs behver inte heller
ha nagot samband med den verksamhet som organisationen bedriver och det spelar
heller ingen roll till vem forsiljiningen sker.

En [Brutsitining som kommer att fGravira tillimpningen av undantaget frin moms ir att
det endast giller for tillfilliga evenemang. Utredningen anser att en ging per vecka iir
mer in i skiilig omfatining men klarare riktlinjer in sa vill utredningen inte ge utan
menar att det blir Skatteverket som [ar utfiirda riktlinjer. Anledningen till att evene-
mangen inte Fir hallas oftare fin 4 med undantag frin moms iir att det inte ska befaras
valla snedvridning av konkurrensen, HRF ser att stora grinsdragningsproblem fér vad
som ska anses vara i skiilig omfattning v patagliga. HRF efterfragar klarare exempel for
nir skillig omfattning foreligger och niir det inte giir det. Att alligga Skatteverket att
komma fram med riktlinjer i langt ifrdn en optimal 18sning. Skatteverket fir en myndig-
het gentemot den enskilda som normalt intar en fiskal hallning. Skatteverket dverlimnar
i stillet till domstolarna att tolka lagen pa ett objektivt shitt, Detta por Skatteverket rent
olimpligt for uppgiften eftersom den ideella sektorn si lingt som méjligt inte ska
piverkas av regelindringarna. Penninginsamlingsverksamheten fr en av den viktigaste
finansieringskillan varfor den svenska regeringen ir skyldig att sjilv ta fram riktlinjer och
utgdngspunkter fér att inte undantaget frin moms for penninginsamling ska bli helt
verkningslist,

Lagstiftaren maste ha som utgangspunkt att det ska finnas forutsebarhet i rittssystemet.
De allra flesta ideella organisationer fr helt obekanta med momssystemet varfér det ir
viktigare fin annars att komma med klara och tydliga riktlinjer. Aven om verksamheten
inom ideella sektorn dr av vitl skilda slag maste det ga att underlitta grinsdragnings-
frigorna genom utredningen, Om detla inte anses mojligt ir det inte heller rimligt ati



kriiva att den ideella sektorn ska gbra riitt, Om det nu kommer att finnas ett riitt eller fel
svar vid dessa bedémningar eftersom det blir manga subjektiva bedémningar, Det viirsta
gsom skulle kunna hiinda &r att den ideella sektorn anser att riskerna med att bedéma
evenemang som penninginsamling i skiilig omfatining 4r 84 stora att undantaget fran
moms inte kommer att tllimpas i praktiken,

All Skatteverket far relativt stora anslag for att utbilda den ideella sektorn i moms ir som
HRF ser det inte en bra lésning eftersom de enskilda handliggarna pa Skatleverket inte
kan limna bindande svar pd inkomna [ragor. Problemet fir dessutom inte att lira sig
momssystemets grunder, dven om det kan vara svirl nog, utan att frutse hur Skatte-
verkets hallning kemmer att vara i komplicerade enskilda fragor om grinsdragningar och
tilllimpningsomride, Om det ges alltfér stort tolkningsutrymme utifrin lagtext och fér-
arbeten kommer den ideella sektorn garanterat att pverkas negativt av regelindringarna
eftersom det ger Skatteverket utrymme for fiskal tolkning. HRF anser dirfor att utred-
ningen gor det for enkelt {6 sig sjilv genom att inte pi ett tydligare siitt ta stillning i olika
[ragor, Over tid kommer det sjilvklart att utvecklas nagon form av riittspraxis men det kan
inte vara meningen att den ideella sektorn ska leva i osikerhet till dess. Dessutom ska
enskilda organisationer ha majlighet att driva skatteprocesser for att vigledning i sa fall
ska kunna utstakas vilkel inte dr helt sjilvklart,

Second-handférsaljning

Insamlingsorganisationerna som bedriver second-handf6rshiljning ir vildigt oroade inftr
lagéindringen. Sasom framgar av utredningen har flera andra Einder regler om reducerad
momssats for frskljning av begagnade varor i ideell verksamhet. | samtliga fall har detta
dock ifragasatts av Europeiska Kemmissionen, Det innebiir att Europeiska Kommis-
sionen kan neka Sverige att infora regler om reducerad momssats fér begagnade varor i
ideell verksamhet, Utredningen borde fér att ge en rittvisande bild ha patalat att en risk
for detta finns och att en alternativ [6sning erbjuds, Fér det fall den reducerade
momssalsen inte far tillimpas kan det annars bli friga om 25 % moms vid firgiljning av
begagnade varor. Det dr inte en acceptabel utging av en miingd orsaker inte minst med
hiingyn till samhiillsnyttan och miljéaspekter. Aven om en momspliktig verksamhet leder
till att avdrag for moms far géras inom ramen [6r den momspliktiga verksamheten kan
det inte anses dverviiga de negativa effekterna av att bli momspliktig till 25 % vid
forsiliningen.

Till detta kommer de gynnsamma regler som finns avseende moms inom den kommer-
siella second-handverksamheten som kan tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskatt-
ning. Eftersom det inom den ideella sektorn handlar om skiinkta varor finns det ingen
gynnsam marginal att riikna ul momsen p varfér dessa aktorer i praktiken skulle kunna
hamna i etl biittre lige én den ideella sektorn om inte en reducerad momssats tillats.

Troskelvirde for mindre foretag och organisationer

Medlemsstater har méjlighet att inféra regler som undantar alla olika associationsformer
frin moms under férutsittning att omsittningen under ett ir inte verskrider 250 ooo
kronor. Det fir en relativt ligl satt griins, Utredningen anser sikert att smaféretagarregeln
dr en bra kompromiss for den ideella sektorn men HRF ser knappast en méjlighet som r
lillgtinglig for manga inom den ideella sektorn, Om man slar ut 250 coo kronor per
manad kan en organisation silja fér higst 2o Boo kronor i minaden fér att omfatias av
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smaldretagarregeln. HRFs beddmning dr diirfor viirtemot utredningens bedémning att
triskelvirdet som utredningen féreslagit om 250 ooo kronor sannolikt inte kommer att
vara en mijlighet ens for de allra minsta organisationerna.

Tréskelviirdet behéver dirfor antingen siittas till ett hsgre belopp eller s kommer regeln
bli verkningslos. Till detta kommer atl inte endast den ideella sektorn kan nyttja denna
méjlighet utan att den fr tillginglig for alla, Det skatiebortfall som denna kompromiss
erbjuder dr av en viildigt begriinsad omfattning for den ideella sektorn. Med hinsyn till att
denna regel sannolikt skulle leda till betydande inkomstbortfall fér den svenska staten
och da FU anpassningen drabbar den ideella sektorn bér féreslagna kompromisser
enbart framlas som gynnar just den ideella sektorn.

Hur de nya reglerna kan paverka en enskild organisation

De stérsta negativa ekonomiska konsekvenser som HRF ser lir framfor allt hogre
kostnader for lokalhyra, interna tjinster samt den 8kade administrativa brdan som
kommer att krlivas. Den administrativa bsrdan kommer dels ligga i att skapa ekonomi-
system som kan hantera moms vid begriinsad avdragsriitt och dels att personalen ska Lira
sig inte bara momssystemets grunder utan fiven att behiirska komplicerade och kmn];luga
grinsdragningslall som innebiir stora risker for efterbeskatining och skattetilligg,

Eftersom moms fir en transaktionsbaserad skatt kriivs i princip att bedémningar gors for
varje enskild forsiiljning och fér varje enskilt ink&p. Det stiller viilldigt stora krav pi en
fungerande organisation som hittills varken har varit momspliktig eller skatiskyldig for
inkomstskatt. Det gér att bide rutiner och forstielse f6r skattesystemen saknas,

Fér att inte fiventyra den [ina tradition som vi har i Sverige med frivilligt arbete inom den
ideella sektorn v det dirfor viktigl att de kompromisser som finns tillgingliga f6r den
svenska regeringen ocksd anviinds, De vikligaste frigorna for HRF ir att obligatorisk
momsplikt for hyra av lokal inte genomférs, att ideella féreningar kan bilda moms.
grupper, att utbildningar omfattas av folkbildningsundantaget samt att insamlings-
evenemang kan hillas utan momskonsekvens si ofta som majligt och utan alltfér
komplicerade bedémningar.

Stockholm den 30 mars 2010
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