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Yttrande 6ver betdnkandet Tid for snabb flexibel inldrning (SOU 2011:19)

Sammanfattning

Horselskadades Riksforbund, HRF anser att utredningens forslag kraftigt forsamrar
horselskadades majligheter att na maélen i SFIL. I och med att utredningen har satt for
sndva tidsramar, kommer forslaget troligen att medfora att ett stort antal
horselskadade utesluts fran mojligheten att piborja eller fullfslja utbildningen. Det
maste finnas mojlighet till lingre studietid 4n 24 ménader pa grund av sirskilda skil.
Det maste finnas likvirdiga forutsittningar for alla studerande om en
tidsbegrinsning ska fungera.

HREF stodjer utredningens forslag att frimja den interkommunala samverkan bland
annat for att 6ka majligheten for kommunerna att erbjuda hérselskadade en
tillganglig undervisning genom samutnyttjande av resurser och kompetens.

Hoérselskadade i SFI

Andelen horselskadade bland studerande i SFI/svenska som andrasprak dr hégre dn
bland befolkningen i Sverige generellt, Manga SFI-studerande talar inte om att de hor
daligt. En del vet inte ens sjilva att de har nedsatt horsel. Trots detta ar
horselkontroller inte en del av rutinerna for att identifiera studerandens
frutsittningar och behov.

Utéver nedsatt horsel finns det manga som ocksa har tinnitus och/eller
ljudéverkinslighet. Tinnitus okar genom stress, oro, trotthet och det blir en ond
cirkel. Personer som har tinnitus har inte sillan stora problem med koncentration.
Tinnitus som fenomen ir inte kint i flertalet av de lander som SFI-studerande
kommer ifran, vilket ocksé bidrar till oro. Man forstar inte vad tinnitus ir, om det ar
farligt eller ofarligt, om det dr inbillning eller verklighet, om det finns nagon
behandling. Minga vigar inte heller om detta prata med sin omgivning.
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Mer kénsliga for samialsstorande buller

Hérselskadade ir mer kinsliga for stérande omgivningsljud. En horselnedséttning
innebir att ljudet hors svagare, samtidigt som det forvrings och blir otydligt.
Dessutom forsimrar en horselnedsittning férméagan att sortera bort oonskade ljud,
till forman for de ljud vi vill hora. Det hir innebir att i miljoer med mycket
omgivningsljud blir det svart for ett horselskadat 6ra att urskilja samtal; rostljudet
flyter ihop med de andra ljudintrycken. Aven svagt buller, till exempel sorl, kan vara
ett kommunikationshinder fér personer som hor daligt.

Svenska spraket - sarskilt svart for horselskadade

En hérselskadad person har svarare att uppfatta konsonanter 4n vokaler. I svenska
spraket 4r det konsonanterna som stér for huvuddelen av informationen. Dessutom
har svenskan méanga konsonantkombinationer som kan vara svara att uppfatta.

Extra svart att uppfatia ett nytt sprak

En person som lyssnar pa ett annat sprak in sitt modersmal dr mer kénslig for
storande omgivningsljud. Av detta foljer att en horselskadad person som lyssnar pa
svenska som andrasprak ir innu kinsligare for storande ljud. Horselskadade
personer med annat forstasprak in det som anvinds behover alltsa en mycket tydlig
och tillrickligt stark talsignal.

Konsekvenser av en hirselskada

Idag ir det vanligt att studenten och dess lirare inte kinner till horselskadan. Det
rader stor okunskap om horselnedsittningens konsekvenser i sprakinlarning och hur
man pedagogiskt moter detta. Alltfor ofta sker undervisningen i otillgdngliga lokaler
med dalig ljudmiljo och avsaknad av horhjdlpmedel.

Det ir mycket anstringande att f6lja med i samtal och i undervisning nir det &r svart
att uppfatta vad som sigs. Anstringningen medfor trétthet och muskelanspénning
vilket leder till svirigheter att koncentrera sig och att komma ihag saker. Manga
hérselskadade SFI-studerande har en hég franvaro pa grund av de symptom som
orsakas av horselnedsittningen.

HRF om utredningens forslag

Uthildning i svenska for invandrare far pdborjas senast inom ett dr innan det att en person
forsta gangen folkbokfdrdes i en kommun.

HRF anser att det ér for kort tid, Nir man kommer till ett nytt land, oavsett motiv, ar
det mycket som hinder. Att som horselskadad ta tag i sin horselsituation utéver allt
annat som ska fungera sasom bostad, sysselsittning med mera kan for manga tyckas
vara dvermiktigt i borjan.

En person har ritt att delta i uthildning i svenska for invandrare under sammanlagt hogst
tva ar.

En generell tidsgrins utan méjlighet till undantag kommer att fa forédande
konsekvenser for en stor grupp hérselskadade SFI-studerande. Studerande som liser
svenskundervisning for invandrare utgdr en mycket heterogen grupp, med skilda
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forutsattningar och bakgrunder. Méinga personer med funktionsnedsittning som
invandrat till Sverige har kort utbildningsbakgrund pa grund av att de har haft
svarigheter i sina hemlander att fa studera. En horselskada kan paverka
sprakinlirningen sa mycket att personen har behov av ligre studietakt. Det kan dven
ta tid att man uppticker horselskadades behov, vilket gor att man forlorar tid. Att
efter tva ar behova byta till den grundliggande vuxenutbildningen skulle vara sloseri
med resurser di det kommer att krivas dubbla uppsitiningar av horselkunniga lirare
och horselanpassad studiemiljs.

Inférandet av en tidsbegrinsning som innebir att en stor grupp av de studerande i
SFI inte nar uppsatta mal &r att institutionalisera ojamlikhet genom att hinvisa till
formellt lika villkor.

Riitten att delta i uthildning i svenska for invandrare upphir helt fyra ar efter att en person
forsta gingen folkbokfordes i en kommun.

Den foreslagna tiden for att delta i utbildning i svenska for invandrare &r for kort.
Personer med hérselskada kan behéva en lingre studietid.

Andringamna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2012.

Den foreslagna tidtabellen f6r en 6vergang till en tidsbegransning och ikrafttridandet
ir alltfor snavt tilltagen och dven orealistisk. I kapitel tre tar utredningen upp ett antal
forslag till atgarder for att tidsbegransningen ska fungera. Flera av atgirdsforslagen
ir bra, men de flesta kriver en ling tid att genomfora. Forslagen dr dessutom inte
formulerade som villkor for genomférande av en tidsbegransning. Férslagen har
dessutom begrinsad genomslagskraft i och med att de inte berér centrala fragor som
en héjning av lirarkompetensen och resurser for att driva utbildningen.

I praktiken innebir utredningens forslag att en tidsbegrinsning skulle genomforas
utan att de itgirder som utredningen foreslar implementeras. Konsekvensen blir att
hérselskadade och andra i behov av sirskilt stéd redan fran bérjan ges daliga
forutsittningar att nd malen. HRF tycker att villkoren ska vara uppfyllda innan beslut
om en tidsbegransning fattas.

Linsstyrelserna far i uppdrag att frimja samverkan mellan kommuner som bedriver SFI, i
syfte att 6ka majligheterna att erbjuda en differentierad undervisning.

HRF stodjer utredningens forslag att frimja den interkommunala samverkan bland
annat for att 6ka méjligheten for kommunerna att erbjuda horselskadade en
tillgdnglig undervisning genom samutnyttjande av resurser och kompetens.

Med vanliga hilsningar
Horselskadades Riks
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