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Yttrande 6ver Bortom fagert tal - om bristande tillganglighet som
diskriminering (Ds 2010:20)

Horselskadades Riksférbund (HRF) dr en intresseorganisation f6r horselskadade
med 33 ooo medlemmar. HRF arbetar for att skapa ett bittre samhille f6r landets en
miljon horselskadade. Det vill siga for alla med olika grader av horselnedsittning,
tinnitus, Menieres sjukdom och ljudoverkinslighet. Vart mal 4r ett samhalle dar alla
horselskadade respekteras som individer och far stod efter behov. Ett samhaille dir
alla horselskadade kan vara fullt delaktiga pa sina villkor.

Overgripande synpunkter

Sverige har i flera decennier haft lagar som bland annat sdger att ny- och
ombyggnationer och kollektivtrafik inte far utformas si att det utestinger méanniskor
med funktionsnedsittning. Trots det foljs inte lagarna. Overallt i samhillet — och
alltfor ofta i publika lokaler - moéter vi horselskadade hinder i form av dalig ljudmiljo,
bristande horselteknik och illa fungerande hérslingor inklusive mikrofoner som gor
att vi utestangs. Det medfor att vi inte kan ta del av olika verksamheter pd samma
villkor som andra medborgare. Planeras det ritt fran borjan blir 16sningarna mycket
bittre och man slipper dyrbara dndringar i efterhand samtidigt som inte kostnaderna
skjuts pa framtiden!

Horselskadades Riksférbund anser att diskrimineringslagen, precis som i flera andra
linder, ocksi maste omfatta bristande tillginglighet f6r personer med funktions-
nedsdttning. Sverige maste fullfélja sina internationella dtaganden och infora ett
diskrimineringsskydd mot otillganglighet f6r personer med funktionsnedsittning.
Det har vi forbundit oss till genom att ha ratificerat FN:s konvention om minskliga
rittigheter for personer med funktionsnedsittning samt ocksd genom en rad EG-
rittsliga regleringar. Horselskadades Riksforbund stoder darfor utredarens forslag
och bedomer att ett diskrimineringsforbud i linje med forslaget kan vara ett effektivt
instrument i strivan att bittre kunna leva upp till de handikappolitiska ambitionerna
for en god tillgidnglighet i det svenska samhillet.
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Horselskadades Riksférbund inser svarigheten att sitta en exakt prislapp pa vad det
skulle kosta att vidta de atgirder som krivs enligt forslaget. I likhet med utredaren
tror vi dock att kostnaderna ir begrinsade och att dessa kostnader i allt visentligt
borde uppkomma dven om inte nagot forslag laggs. Krav pa tillganglighetsatgarder
redan finns i dag, bdde genom regler i andra forfattningar och genom principer for
den nationella funktionshinderspolitiken som lagts fast av riksdagen. Dock har den
gillande lagstiftningen och de politiska styrinstrumenten varit alltf6r ineffektiva.
HRF menar att gillande lagstiftning och styrdokument inte ar tillrickliga, sirskilt
gillande ljudmiljo. HRFs stindpunkt ir alltsa att gillande lagstiftning behover
forbattras.

Skalighetsbedémningen (avsnitt 4.5. 1)

Vi delar utredarens stillningstagande om att inte foresld nigon definition av vad som
avses med tillginglighet, i likhet med den nu rddande bestimmelseni2 kap 5 §i
diskrimineringslagen. Motivet till det 4r att vi tror att skiligheten for olika atgarder
kommer att férindras 6ver tid. Vad som dr fullgod tillginglighet later sig inte
definieras i absoluta termer. I takt med att samhillsplanering och lagstiftning
utvecklas mot en okad tillgianglighet f6r personer med funktionsnedsittningar, savil
medvetenhet som kunskap okar, dr det rimligt att anta att kraven pa skalighet
kommer att utvecklas. Skilighetsbegreppet later sig alltsa inte definieras i absoluta
termer, utan maste bedémas fran fall till fall, priglad av sin tid.

Dialog om universell utformning (avsnitt 10)

Horselskadades Riksférbund vilkomnar forslaget om att starta en dialog om en
politik f6r universell utformning. Handikapporganisationerna maste naturligtvis ha
en tydlig roll i det arbetet. Vi vill dock understryka att for manga personer med en
horselnedsittning dr bade en generell tillginglighet (god ljudmiljo, horslingor mm.)
och ett individuellt stod (hjalpmedel, skriv- och teckensprakstolkning mm.) en
forutsittning for ett aktivt och bra liv.

P4 sikt menar vi att arbetet for en god tillginglighet bor inspireras av miljdomradet
och innefattas i arbetet for ett hallbart samhalle. Numera tavlar arkitekter om att
designa miljovinliga hus. Det 6ppnar for kreativitet och fornyelse! Men nir det giller
tillgdnglighet ligger alltfor mycket fokus pa ldgstanivan, inte pa att na nya hojder.

Ansvars- och finansieringsprincipen ska gélla (avsnitt 12. 1)

Utredarens forslag syftar till att forstirka ansvars- och finansieringsprincipens
genomslagskraft i praktiken. Det 4r Horselskadades Riksférbund positiva till.
Samtidigt vill vi betona att det darutover alltid kommer att finnas behov av ett stéd
som ir knutet till individen, individuellt stod. Det kan vara exempelvis hjilpmedel,
skriv- och teckensprikstolkning eller ledsagning. De atergivna exemplen under
avsnitt Tillginglighetsskapande atgdrder (sidan 163) far inte innebdra att hjalpmedel
och tolkning ska bli alla verksamheters ansvar enligt ansvars- och finansierings-
principen. Ska man géra en skilighetsbedomning utifran vad exempelvis en lokal
fackklubb, idrottsférening eller mindre arbetsgivare kommer att ha rad att bekosta pa
basis av ansvars- och finansieringsprincipen kommer det i praktiken att medféra att
det inte blir nagon okad tillginglighet for horselskadade i forekommande fall (eller en
mycket ringa sadan).
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Horselskadades Riksforbund vill darfor kraftigt betona att férstairkningen av ansvars-
och finansieringsprincipens inte far ske pa bekostnad av att andra verksamheter i
samhillet inte lever upp till sina skyldigheter, som exempelvis landstingens
skyldighet att erbjuda och tillhandahailla tolk, rehabilitering och hjilpmedel eller
Arbetsformedlingens/Forsikringskassans skyldighet att ansvara for hjdlpmedel/tolk i
arbetslivet.

Vad giller tillhandahallandet av tolktjinst forutsatter vi att pidgdende utredning om
tolktjanst for dova och horselskadade (Dir. 2010:87) finner en 16sning pa detta.

Kompetensuppbyggnad

Funktionsnedsittning dr ett mangfacetterat imnesomrade som berér manga
kompetensomraden. Ofta krivs erfarenhet och kunskap inom flera omraden for att
kunna forsta dess natur och vilka behov en funktionsnedsittning genererar i olika
situationer och miljoer. Det giller inte minst for personer med en hérselnedsittning,
som dr att betrakta som en "dold” funktionsnedsittning och svarare fér omgivningen
att uppmairksamma.

Dirfor menar vi att kompetensuppbyggnaden maéste dgnas stor uppmairksamhet och
att det finns ett stort behov av information, radgivning och utbildning till flera
berérda i anslutning till inférandet av en utvidgad diskrimineringslagstifining. Den
bor omfatta utbildning f6r domare, nimndemén och andra berérda inom
rattsvasendet liksom ocksa ansvariga inom byggsektorn. Inte minst
byggnadsnimnderna och andra kommunala organ kan genom sin nirhet till de
faktiska verksamheterna vara en viktig aktér i ssmmanhanget. Efterfragan pa sa
kallade tillganglighetskonsulter kommer férmodligen att 6ka om bristande
tillganglighet blir diskrimineringsgrund. Det blir dd nodvandigt att sikra kvaliteten
ocksa pa deras insatser.

Erfarenheter fran den nu tjugodriga amerikanska diskrimineringslagen, ADA (The
Americans with Disabilities Act) visar att det ocksa ar viktigt att utbilda dem som
kommer att omfattas av lagen om deras rittigheter.

Vinliga hilsningar
Horselskadades Riksforbund

Jan-Peter stromgren
Forbundsordférande
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