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Remissvar Kommunernas ersattning till specialskolan (2010:1)

Inledning

Utgangspunkten i nedanstiende remissvar frain Horselskadades Riksférbund, HRF
ar att alla horselskadade och déva elever ska fa en skolgang som dr anpassad utifran
deras behov. Sverige har lang vig kvar for att ni uppsatta mal i bland annat
Skollagen, FN-konventionen for personer med funktionsnedsittning och
Barnkonventionen. En éversyn som denna bér sitta barnets behov i férsta rummet
och ha milet att minska hindren for detta &ndamal. Gruppen horselskadade och déva
elever dr liten och ekonomin far aldrig vara avgérande for val av skolplacering.

Statskontorets slutsatser

Specialskolans malgrupp

HRF konstaterar att specialskolans malgrupp redan i ssmmanfattningen beskrivs
utifrdn skolagen som vi tycker lagger fokus pa elevens brister. Vi har linge patalat
detta och dven foreslagit en dndrad formulering av malgruppen for specialskolan som
lyfter fram behov och inte pa vad eleven inte kan. Specialskolan borde ses som en
likvardig och valbar moéijlighet istillet for en skola for elever som inte klarar eller
misslyckats i grund- eller sdrskolan.

Statskontoret menar att det sannolikt gar elever i regionskolorna som borde kunna fa
sin skolgang i grundskolan. Vi stiller oss fragande till denna bedomning. Var
erfarenhet ir att manga kommuner inte har mojlighet att erbjuda horselskadade den
skolging de behover. Bristande kunskap i kommunerna gor att horselskadade elevers
behov underskattas. Detta visar sig bland annat genom lagre maluppfyllelse och
social utsatthet. I Skolinspektionens granskning framkom bland annat kommunala
skolors okunskap om hjilpmedelsanvindning och brist pa pedagoger med
horselkompetens. For att alla kommuner ska kunna erbjuda en bra skolgang for
horselskadade krivs en skolorganisation dir kommunerna har tillgang till
specialistkompetens samt samverkar sinsemellan. Med anledning av detta har HRF
foreslagit en ny skolorganisation for horselskadade och déva med regionala
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Kommunala alternativ till specialskolan

I rapporten framhalls att en kommunal hérselklass kan vara ett alternativ for vissa
elever som idag far sin utbildning i specialskolan. Innan detta val sker dr det enligt
var mening viktigt att jimfora teckenspraksmiljo, gruppstorlek, teknik,
horselpedagogisk kompetens med mera. Grupperna far inte vara for smé och
mojligheten for den enskilde eleven att identifiera sig med andra i samma situation
ska finnas. Med fler horselskadade och déva elever finns naturligt fler pedagoger med
horselkompetens pa skolan vilket borgar fér méjligheter for en pedagogisk diskussion
och utveckling.

Det ar ocksa viktigt att det finns en langsiktighet och kontinuitet i en
horselklassverksamhet. Antalet horselskadade och dova elever ar forhallandevis litet
vilket gor att en enskild kommun inte har tillrickligt elevunderlag. Det behovs darfor
en samverkan mellan flera kommuner for att kunna erbjuda en stabil
horselklassverksamhet. Vi har sett exempel pa att ndr kommuner startar en
verksamhet, men nir antalet elever minskar under en period liggs verksamheten ner.
Detta skapar osikerhet for forildrar och elever.

Dessutom kan kommunerna fa ett mer kostnadseffektivt utnyttjande av samlade
medel om de samverkar kring skollosningar for horselskadade och déva istillet for att
varje kommun ska gora egna insatser.

Behovet av teckensprak

Enligt spraklagen ska horselskadade som har behov av teckensprak ges mojlighet att
lara sig, utveckla och anvinda teckensprak. Det allmidnna ska se till att detta ar
moijligt. Fér barn i grundskoledldern bor det rimligtvis vara skolan som erbjuder
denna mojlighet. Elever som har behov av svenskt teckensprak maste ocksa erbjudas
reella mojligheter att utveckla detta genom att ha jamnariga, dldre elever och vuxna
som sprakliga forebilder. Vir erfarenhet ir att de flesta kommuner idag inte klarar av
att erbjuda teckenspraksundervisning och en teckenspraksmiljo. Statskontoret menar
att det ir elevens funktionsnedsittning som ska vara avgorande for om eleven ska gi i
specialskolan. Vi menar att elever som pa grund av deras horselskada behéver
teckenspréik ingar i denna definition och dirmed ska specialskolan erbjudas som ett
alternativ da de flesta kommuner inte kan erbjuda detta. Behovet av teckensprik kan
inte enbart bedomas utifran vilket undervisningssprak eleven viljer. I specialskolan
far eleverna dven mojlighet att utveckla teckensprakskunskaper genom att vistas i en
miljo dar teckensprak anvinds dagligen. Precis som andra sprik har barnet ingen
moijlighet att lara sig, utveckla och anvinda teckensprak om ingen annan talar detta
sprak i barnets vardagliga omgivning.

Regelverk som underldttar

Det far inte finnas ekonomiska och attitydmassiga hinder for att sitta barnets behov i
centrum. Regelverket ska utformas s att de underlittar och inte hindrar
moijligheterna att ge horselskadade och déva elever den skolging de behover. Till
skillnad fran beslut om placering i specialskolan 4r det kommunen som beslutar om
placering i och skolskjuts till horselklasskola. Tyvirr forekommer det alltfor ofta att
kommuner pa grund av ekonomiska skil vigrar betala for elever som har behov av att
ga i kommunal horselklass och horselanpassat fritidshem. Vi har ocks sett att det dr
stora skillnader mellan kommuner.
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Kostnadsberdkning

Statskontoret redovisar att den genomsnittliga kostnaden per elev i grundskolan dr
81 0oo kr. D4 har inte hdnsyn tagits till extrakostnader som kommunerna kan ha {6r
att gora de anpassningar som krivs for att elever med horselskada ska fa en likvirdig
skolgang t ex akustiksanering, tillginglighetsanpassning och i férekommande fall
assistentkostnader for elever som inte skulle behva assistent i regionskolans
anpassade miljo.

Statskontorets forslag

”Statskontoret anser att en rimlig ersittningsniva for en elevplats i specialskolan bor ligga
runt 300 000 kronor per elev och ar.”

HRF har ingen uppfattning om vad som &r rimlig ersittningsniva. Det som &r viktigt
ir att ekonomi inte far avgora om en elev far sin utbildning pa specialskolan eller
inte.

Vi har dock svart att se samband mellan en héjning av ersittningsnivan och
framvixten av kommunala alternativ. Precis som Statskontoret ocksd konstaterar dr
det andra faktorer som i storre utstrackning paverkar foraldrarnas val av skola. Som
for ovrigt dr en stor och ménga ganger svar process dir forildrarna maste ta stillning
till och virdera manga olika faktorer. En viktig utgdngspunkt i eventuella dndringar
av ersittningsnivan madste vara att en hojning inte far motverka att horselskadade och
dova elever far en skolgdng som méter deras behov.

Utredningen resonerar kring kommuners delaktighet i beslut om placering i
specialskolan. Vi anser att det skulle vara férédande om kommunerna skulle ha
inflytande 6ver inskrivningen i specialskolan da vi redan idag ser kommuner som pa
grund av ekonomiska skil vigrar betala for elever som har behov av att gi i
kommunal horselklass.

”Statskontoret anser att fragan om virdkommunernas nedsatta ersdttning bor omprévas.”

HREF delar uppfattningen om att detta bor ses 6ver ur ett helhetsperspektiv. En
fortsatt nedsittning kanske ocksa bor innebira vissa skyldigheter for virdkommunen
till exempel att erbjuda fritidsaktiviteter som &dr anpassade utifran
specialskoleelevernas behov.

”Statskontoret anser inte att ersittningsnivan, som regleras i forordning bor differentieras
utifran olika kostnadsposter.”

Vi instimmer i forslaget om att regeringen tydligare bér ange att specialskolan ska
begira ersittning for assistans. Forslaget innebir storre tydlighet for alla parter och
garanterar for ett mer rittvist bedomande av ersittningarna.

”Statskontoret har inte kunnat finna nagot bemyndigande for undervisning av deltidselever
inom Specialskolan.”

Det har alltid funnits elever som befinner sig i grinslandet mellan specialskolan och
grundskolan. For en del dr det svart for att inte sdga oméjligt att géra valet mellan
grundskolan och specialskolan utan att prova bigge alternativen. D kan under-
visning i specialskolan pa deltid under en period vara ett alternativ. Vi stoder forslaget



om att denna fraga hanteras inom den pagaende utredningen om 6kad flexibilitet for
elever i specialskolan.

Avslutning

Denna utredning ir en del av ett stérre sammanhang det vill siga skolsituationen f6r
horselskadade och dova elever. Vi ser fram emot utredningen om en flexibel
specialskola som vidare kan bena ut fragorna hur samhillet ska erbjuda
horselskadade och dova elever en likvirdig utbildning som méter deras behov.

Vi ser dven fortsatt samlade skolmiljoer som en viktig och kvalitativ valmoéjlighet for
vara malgrupper, framforallt ur ett sprakperspektiv. Kanske 4r det ocksa dags att se
nya moijligheter med en omvind integration pa vara malgruppers villkor i skolor som
stimuleras genom statliga avtal med kommuner i samverkan. HRF deltar gdrna i en
sadan skolutvecklingsdiskussion dar vi gdrna ser att dven vart
skolorganisationsforslag beaktas.

Vinliga hilsningar
Horselskadades Riksforbund

Hans Ericson
generalsekreterare
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