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Yttrande 6ver betankandet Okad likvardighet for elever med
funktionshinder (SOU2007:87)

Horselskadades Riksforbund, HRF vilkomnar detta betinkande och lamnar f6ljande
synpunkter:

Inledningsvis vill vi framf6ra att regeringen, genom att tillsitta rubricerade utredning
samt genomférande av skolmyndighetsoversynen, skapat forutsittningar till att stodet
till horselskadade och d6va elever pa ett radikalt sitt kan forbattras framéver. Nu anser vi
det som ytterst angelidget att Specialpedagogiska skolmyndighetens framtida uppdrag
avseende horselskadade och dova elever tydliggors.

Sammanfattande synpunkter pa rubricerade utredning

HRF anser att utredaren har ldmnat flera bra och viktiga férslag som maste forverkligas
for att utbildningen for horselskadade och déva elever ska fa den utveckling som vi ser ar
noédvindig. Forslagen stimmer vil 6verens med HRFs forslag till ny skolorganisation
(bilaga 1).

Det ar viktigt att staten ger den nya skolmyndigheten ett tydligt uppdrag att genomféra
dessa forslag. Dock anser vi att samordningsansvaret och resurscentrens uppdrag maste
fortydligas ytterligare. Vi tycker att det dr en brist att forskolan saknas i denna utredning
och HRF menar att staten maste ta ett storre ansvar for forskoleverksamheten fo6r déva
och horselskadade. Det dr viktigt att horselskadade och doéva barn ges majlighet att lira
sig teckensprak fran tidig alder och genom hela skoltiden samt att ritten till
teckenspriksundervisning stirks. Darfor ar det viktigt att myndigheten far ett tydligt
uppdrag gillande horselskadade och déva barns tvasprakighet. Vi vill ocksé betona att
det behovs och kommer 4ven i framtiden att behovas langsiktiga l6sningar i stérre
regionala skolenheter for horselskadade och dova elever.

Statsbidrag till kostnader av regional art hojs 3.3.2

Utveckling av horselklasskolor — horselspar

Utredningen har uppmaérksammat att interkommunal ersittning f6r skolgang i
hérselklasskola ar

ett hinder och f6reslar en rad forbittringar som HRF vilkomnar. HRF positiv till
forslagen till hojda bidrag till regionala resurser samt att den nya myndigheten ska fa
uppdraget att stimulera till utveckling av regionala hérselklasskolor genom att utforma
krav f6r bidraget och f6lja upp verksamheterna. Dock dr vi tveksamma till om héjningen
av bidraget ar tillracklig.
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Motprestation till statligt bidrag (3.3.3)

Utredningen har ldimnat exempel pa krav som bor stillas pa de regionala insatserna. Vi
haller med utredaren om de flesta exemplen, men vill skirpa kraven pa lararnas
kompetens. HRF idr oroliga f6r den utveckling vi ser mot att alltfler specialpedagoger
enbart har generell specialpedagogisk kompetens. Det ricker inte for att ge
hérselskadade och déva barn tillrdckligt stod. Det maste ocksa finnas tillgang till
pedagoger som har férdjupad kompetens i horselskadade och déva elevers behov,
exempelvis krivs kunskaper om horselteknik och tvasprakighet. Vi dr bekymrade 6ver att
det saknas utbildade horselldrare. Behovet av liarare med lingre gedigen
hérselldrarutbildning dr uppenbart stor. Enstaka korta kurser dr inte tillrackligt for att
bygga upp den kompetens som krivs.

Nationell samordning (3.3.6)

Vi ger vart fulla stod till utredarens forslag att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska
ges uppdrag att, inom sin myndighet, skapa en organisation som innebir nationell
samordning och regionala resurscenter nir det giller déva och hérselskadade elevers
utbildning i sin helhet. Vi instimmer med utredaren att en sddan organisation ska
innebira att myndigheten har det yttersta ansvaret medan den operativa verksamheten
skots av regionala resurscenter. Vi anser att skolverksamhet och rad- och stédverksamhet
for déva och horselskadade ska finnas samlat. Med en nationell skolmyndighet som har
ett sdrskilt ansvar f6r nimnda malgrupp, oavsett i vilken skolform eleverna gar i, kan
stodet forbittras. Vi ser det som nodvindigt att denna organisation implementeras i den
nya myndigheten fran bérjan.

HREF delar Skolmyndighetsutredningens uppfattning att det dr viktigt att
Specialpedagogiska skolmyndigheten undviker att varje region skapar en egen
underorganisation som bidrar till regionala 16sningar och kulturer. Detta gar dven helt i
linje med forslagen i detta betinkande, ddr man framhaller att de féreslagna regionala
resurscentren inte far agera fristdende utan ska underordna sig organisationen for
nationell samordning.

En sammanbhallen skolorganisation f6r horselskadade och déva ar en forutsittning for
att kompetens i pedagogik, tvisprikighet, horselteknik, kunskap om malgruppen m.m.
ska kunna bibehallas och utvecklas sa att horselskadade och déva elever far det stod de
behover i skolan. Det behovs dkad samordning och férdjupat samarbete mellan
verksamheterna undervisning samt rad och stod.

Tydliga uppdrag for Specialpedagogiska skolmyndigheten

HRF anser att Specialpedagogiska skolmyndigheten bor fa tydliga uppdrag av staten vad
giller samordning och resurscenter, forskolan f6r horselskadade och déva, statistik,
tvasprakighet mm.

Samordning och resurscentra
I uppdraget anser vi att det ska inga f6ljande:

SAMORDNINGSANSVAR ska sikerstilla en likvirdig, av god kvalitet, fort- och
vidareutbildning av lirare och 6vrig personal, insamling av statistik samt
resultatuppfoljning. Samordnaren ska dven ta initiativ till forskning och utveckling som
ror horselskadade och doéva barn och ansvara for kvalitetssikring av till exempel
horhjilpmedel och teckensprak i skolan.
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RESURSCENTRER ska fungera som regionens "nav” som tar initiativ till och samordnar
insatser for varje barn oavsett skolform. Vi anser att det inom verksamheten ska finnas
det som omnidmns i Regionalt Resurscentrum horselskadade/dova i S6dra regionen (s.
64-65). I Resurscentrets uppdrag ska dven inga:

e Attfungera som en tydlig och kunnig resurs f6r elever, féraldrar och
skolpersonal genom horselutbildade specialpedagoger. Resurscentret ska ge stéd
till individualintegrerade elever genom ambulerande hérselldrare och
teckenspréksldrare samt gruppverksambhet.

e Ettinformationsuppdrag dvs spridning av kunskap om horselskadade och déva
bl a genom att resurscentret anordnar konferenser och seminarier for forildrar
skolpersonal och beslutsfattare.

e Verksamhet som ger horselskadade och déva elever mojlighet att utveckla
tvasprakighet

Forskolan

Grunden for barns sprak laggs tidigt under uppvéxten. Forskolan har en viktig uppgift
for horselskadade och dévas utveckling av tva sprak — teckensprak och svenska. HRF
anser att det 4r en stor brist att staten inte tar nidgot ansvar for déva och horselskadades
sprakutveckling i férskolan. Teckensprak i forskolan dr kommunernas frivilliga dtagande
och vi dr oroliga for den utarmning av verksamheten som vi nu ser. Idag sker heller
ingen nationell kvalitetssikring av forskolans tvasprakighetsarbete.

Det dr en brist att stod i forskolan inte finns med i denna utredning. Vi tror att det blir
otillrackligt om de regionala resurscentra enbart ska hantera kontakterna och
informationen om de kommunala férskolorna till forildrar och andra berérda. For att ge
hérselskadade och déva forskolebarn 6kad likvirdighet och lika valméjligheter till
forskolor bor Specialpedagogiska skolmyndigheten bli ansvarig for dessa. Ett forslag ar
att forskolorna tillimpar samma system om férslagen nr 1-3 angiende elever pa
grundskoleniva. Det innebdr att barn kan fa vilja den forskola som passar deras
forutsittningar bast utan att kommunens ekonomi avgér. Dessutom innebir det att
forskolorna ska uppfylla kraven for att kommunerna ska bli beviljade bidraget. Det ger
en viktig kvalitetssdkring i forskoleverksamheten. Genom att erbjuda foérskolor med hog
kvalitet och kompetens kan dessa barn fa en bra bérjan pa skolgangen.

HRF anser att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fi ett tydligt uppdrag avseende
horselskadade och dovas tvasprakighet i forskolan. Detta bor utredas snarast. Barnens
ratt till teckensprik behover stirkas.

Statistik- Kunskap om maélgruppen

HRF har under flera ar samlat in och redovisat statistik om hoérselskadade och déva barn
i habilitering, férskola och anpassade skolformer — en uppgift som samhillet borde sta
for da statistiska underlag har betydelse f6r hur verksamheter och resursférdelning kan
planeras. Vi anser att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att folja
upp och samla/sprida kunskap om malgruppen.

Ritten och moiligheten till tvasprakighet for horselskadade och déva.

Myndighetens uppdrag avseende tvasprakighet for mélgruppen horselskadade och déva
behover tydliggoras. Ett av kraven som myndigheten bor stilla pa de regionala och
kommunala skolorna ska vara mdjlighet till tvasprakig undervisning och teckensprikig
miljo. Samma krav ska givetvis stillas pa forskolan.

Behovet av storre regionala enheter

I skoldebatten pratas ofta om “inkludering” och "mainstreaming” dir tanken &r att skapa
en skola for alla — en skola dir alla barn gar tillsammans, oavsett funktionshinder. Men
en skola for alla dr inte samma sak som utbildning f6r alla. I verkligheten finns det vare
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sig praktiska eller ekonomiska méjligheter f6r varje liten kommun att skapa en bra
skolsituation f6r sina horselskadade elever. Det 4r litt att underskatta horselskadade
barns behov i skolan. Det kravs atgirder i klassrummet och 6vriga lokaler i skolan
(judmiljs, tekniska hjilpmedel), horselutbildad lirare, tillgang till teckensprak,
mojlighet att triffa andra horselskadade och anpassad gruppstorlek. Kommuner som
anser sig kunna tillgodose horselskadade elevers behov missar ofta ett eller flera av dessa
omraden.

Vi menar att det behovs och kommer dven i framtiden att behovas langsiktiga 16sningar i
storre regionala skolenheter. Utan dessa kan man inte uppritthalla en tillfredsstillande
sprakmiljo f6r de barn som behover teckensprak. Storre enheter behévs dven for att
pedagoger ska kunna utveckla och bibehalla tillricklig horselpedagogisk
spetskompetens, exempelvis om hoérselteknik och tvasprakighet, som ar viktig for att
kunna tillgodose hoérselskadade och déva elevers behov i undervisningen.

Resurser far inte tunnas ut

Vi ser positivt pa att man slar samman myndigheter till en gemensam myndighet som
ska ansvara for all utbildning av horselskadade och déva elever. Men vi dr samtidigt
oroliga for att kompetens och resurser f6r horselskadade kommer att uttunnas och
forsamras. Under Specialpedagogiska institutets existens har Institutet har arbetat med
en mainstreamingsideologi som onddigt bidragit till negativa attityder till anpassade
skolformer och darmed forsvarat situationen f6r landets horselskadade elever.
Myndigheten har heller inte tagit ansvar for att utveckla de regionala horselklasskolorna.

Forfattningskommentarer (6)

Vivill se en dndrad skrivning om specialskolan i skollagen. Nuvarande formulering om
specialskolan i skollagen bidrar till en negativ syn av specialskolan. Lagen beskriver
specialskolan som en sista utvig, inte ett jambordigt alternativ till grundskolan. Detta
synsitt bidrar till negativ syn bade pa elevgruppen inom specialskolan och pa
specialskolan som skolform.

Mojligheten att vilja regional horselklasskola bor stirkas i skollagen. Likasa ratten till
skolskjuts till och fran horselklasskola samt fritidshem i anslutning till specialskolan och
regional horselklasskola.

Sammanfattningsvis anser HRF

angiende forslag 1-3

Vi instimmer med forslagen. Staten kan stimulera till hojd kvalité i skolverksamheten
genom att ge Specialpedagogiska skolmyndigheten uppdrag. Myndigheten kan i sin tur
stimulera till och folja upp kvalitetsutvecklingen genom ”indamalsstyrda” bidrag dir
kraven for bidragen regelbundet f6ljs upp av myndigheten. Dock anser vi att det kan
behovas en hogre hojning av statsbidraget for att kommunernas ekonomi inte ska vara
en avgorande faktor for vilken skolform eleven kan vilja.

angiende forslag 4

Vi ir positiva till det utvecklingsarbete som bedrivs inom Malvaprojektet. Vi ser girna att
myndigheterna och skolorna inom sitt uppdrag sirskilt ska bedriva utvecklingsarbete
kring hur skolorna kan erbjuda horselskadade och déva elever mojlighet till att utveckla
tvasprakighet.

angiende forslag 5
Vi instimmer, men vi att myndighetens uppdrag gillande regionala resurscenter maste
fortydligas (se ovan).
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angiende forslag 6-7

Vi instimmer, med till:igget att myndigheten i samband med avtalet med Orebro
kommun utformar krav fér gymnasieutbildningen for déva och horselskadade pa
samma sitt som det foreslas for regionala utbildningsinsatser.

angiende forslag 11-13

Instimmer med utredaren att horselskadade och dova elever i gymnasiet ska fa det stod
de behover oavsett skolform. HRF tror pa en samlad spraklig och pedagogisk kompetens
och foresprakar dirfor en samlad gymnasieutbildning for déva och horselskadade. Sma
skollosningar ir sarbara och det ir svart att erbjuda hela gymnasieutbudet. For att
lirandet ska fungera och vara utvecklande ir det viktigt att horselskadade ungdomar far
mdojlighet att vara tillsammans med ménga andra, inte bara ett fatal, i en
kommunikationsmilj6é dir man ir delaktig. Riksgymnasiet for horselskadade och doéva,
RGH-RGD fyller dirfor en viktig funktion och har for manga horselskadade varit forsta
motet med en tillginglig skolmiljo tillsammans med andra hérselskadade. For flera har
detta varit en positiv vindpunkt i livet efter en svar skolgang i grundskolan.

I vrigt

e Statens uppdrag till myndigheten nir det giller samordning och resurscentra
maste fortydligas. Vara ovan givna forslag bor ingd i uppdraget.

e Staten madste ta ett storre ansvar for forskoleverksamheten for déva och
horselskadade. Specialpedagogiska skolmyndigheten bor snarast fi uppdraget att
utreda detta. En losning liknande den for grundskolan enligt forslag 1-3 skulle
kunna fungera iven for forskolan.

e Myndigheten maste fa ett tydligare uppdrag angiende horselskadade och dovas
moijlighet till tvasprakighet.

¢ Tillgang till horselpedagogisk kompetens bor inga i kraven for att fa bidrag till
regionala insatser.

¢ Den negativa skrivningen om specialskolan i skollagen bor dndras,
horselklasskolor bor regleras i skollagen och ritten till skolskjuts fran
horselklasskola och fritidshem maste sikerstillas.

Med vinliga hilsningar
Horselskadades Riksforbund

Hans Ericson
generalsekreterare



