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Remiss - Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79)
U2007/6976/G

Horselskadades Riksforbund, HRF lamnar f6ljande synpunkter angdende forslagen i
rubricerade betinkande.

Sammanfattande synpunkter

HREF dr positiva till att antalet skolmyndigheter minskar och vi uppskattar forslaget
att sammanfora resurser fran Specialskolemyndigheten och Specialpedagogiska
institutet till en ny myndighet. Utredningens forslag stimmer till delar vl 6verens
med det forslag som HRF tidigare presenterat angdende ny skolorganisation f6r déva
och horselskadade elever. Utredaren ir dock inte alltid riktigt konsekvent i sina
beskrivningar och vi dr oroade 6ver att en del av forslagen om organisation,
huvudkontorets forliggning samt otydligheter i myndighetens instruktion kommer
att aterskapa eller bevara nuvarande tva organisationskulturer. For att undvika detta
anser vi bland annat att den nya myndighetens uppdrag behover géras tydligt. I vart
remissvar lamnar vi synpunkter pa sddant som vi anser vara nodvandigt att fora in 1
den nya myndighetens uppdrag. Var mening &r att vissa av forslagen i betinkandet
OKAD LIKVARDIGHET FOR ELEVER MED FUNKTIONSHINDER (SOU 2007:87) limpligen
kan implementeras i myndighetens uppdrag redan i det initiala skedet.

HREF avstyrker forslaget om att delar av TOIs resurser 6verfors till Folkbildningsradet.

4.1 En ny myndighet for inspektion

HRF instimmer i forslaget att Skolinspektionen blir sektorsansvarig for
handikappfragor. Vi dr ocksa positiva till att det inrattas en fristdiende myndighet
med ansvar for inspektion, kvalitetsgranskning och tillsyn samt att myndighetens
ansvar inkluderar inspektion av férskoleverksamhet samt skolor som bedriver
undervisning f6r déva och hérselskadade barn, ungdomar och vuxna.

Vid inspektion och tillsyn av skolor som bedriver undervisning och
forskoleverksamhet f6r horselskadade och déva barn, ungdomar och vuxna ir det
viktigt att inspektionen och tillsynen utf6rs av personer med god kinnedom om
hoérselskadade och dova elevers utbildningssituation. Inspektorerna ska ha
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kompetens om malgruppens behov i en undervisningssituation, om teckensprak,
tvasprakighet, teckensprakig skolmiljs, undervisning av svenska som andra sprak {6r
dova, horselteknik med mera. Detta dr nodvandigt for att skolinspektionen ska
uppnad syftet med kvalitetsgranskningen och for att trygga horselskadade och d6vas
ratt till likvardig utbildning. I den utstriackning den kompetensen inte finns eller kan
utvecklas inom myndigheten méste man anvinda sig av extern kompetens.

4.9 En myndighet for specialpedagogik

Skolorganisation for horselskadade och doéva - bakgrund

HRF har under flera &r samlat in och redovisat statistik om horselskadade och dova
barn i habilitering, forskola och anpassade skolformer — en uppgift som sambhillet
borde std for da statistiska underlag har betydelse f6r hur verksamheter och
resursfoérdelning kan planeras. Uppgifter som vi samlat in visar att det i malgruppen
horselskadade med horapparat, déva med eller utan cochlea-implantat finns cirka
6oo forskolebarn, 3 ooo elever i grundskoledldern och 1 500 elever i
gymnasieskolan. Dessa barn och ungdomar har mer eller mindre behov av anpassad
undervisning i skolan och teckensprak.

Eftersom manga horselskadade inte far den utbildning de har ritt till har vi foreslagit
en ny, samlad skolorganisation for horselskadade och déva. Var mening dr att stodet
till dessa elever kan forbattras genom en samlad skolorganisation, med en nationell
skolmyndighet som har ansvar f6r namnda malgrupp, oavsett i vilken skolform
eleverna gar i.

Utredningen OKAD LIKVARDIGHET FOR ELEVER MED FUNKTIONSHINDER(SOU
2007:87) har i sitt slutbetinkande limnat férslag som vil stimmer 6verens med
HRFs forslag till ny skolorganisation. HRF anser att vissa av forslagen i nimnda
utredning med limplighet kan implementeras i instruktionen f6r den nya
myndigheten. Detta skulle innebdra att den nya myndigheten bygger sin verksamhet
fran grunden pi ett tydligt uppdrag.

4.9.1 Specialpedagogiska institutets och Specialskolemyndighetens verksamheter
slas ihop

HREF anser i likhet med utredningen att det behovs 6kad samordning och férdjupat
samarbete mellan verksamheterna undervisning samt rdd och stod och att detta
samlas i en myndighet. Detta tror vi dr nodvindigt f6r att forutsattningarna for déva
och hoérselskadade barn, ungdomar och vuxnas utbildningsméjligheter ska forbittras.
Vi instimmer i utredarens uppfattning att tiden nu dr mogen fér en sidan
sammanslagning.

Utredningen uppmairksammar att de tvd aktuella myndigheterna bor integreras som
tvd jambordiga parter. HRF uppfattar dock att utredaren lagt en tyngdpunkt i sina
forslag pa den del som idag ligger under Specialpedagogiska institutet. Vi kdnner oss
inte n6jda med detta.
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Under Specialpedagogiska institutets existens har kompetens och resurser f6r
horselskadade uttunnats. Institutet har arbetat med en mainstreamingsideologi som
onddigt bidragit till negativa attityder till anpassade skolformer och dirmed férsvarat
situationen for landets horselskadade elever. Myndigheten har inte tagit ansvar for
att utveckla de regionala horselklasskolorna.

Av ovan nimnda skal anser vi att det dr nédvandigt att staten tydliggér myndighetens
uppdrag i férordningen med instruktion f6r myndigheten. Vi anser att
instruktionsforslaget i sin nuvarande formulering ir otydlig pA manga punkter och
behover dirfor skrivas om/kompletteras.

Skolverksamhet f6r déva och horselskadade

HREF anser att forslaget till férordning med instruktion f6r den nya myndigheten ar
otydlig avseende skolverksamheten for horselskadade och déva. HRF anser att
instruktionen behover fortydligas; skolverksamheten f6r horselskadade och déva
skrivas in. Vidare anser vi att det dr nédvandigt att specialskoleférordningen ses Gver
sd att den stimmer dverens med nimnda instruktion.

Regionalt Resurscentrum for déva och horselskadade

HREF anser att uppdraget att skapa ett Regionalt Resurscentrum for horselskadade
och dova elever bor skrivas in i férordningen med instruktion f6r den nya
myndigheten.

Utveckling av horselklasskolor — horselspar

Utredningen OKAD LIKVARDIGHET FOR ELEVER MED FUNKTIONSHINDER SOU 2007:87
har uppmaérksammat att interkommunal ersittning for skolgang i hérselklasskola dr
ett hinder och f6reslar en rad forbattringar som HRF vilkomnar.

HRF anser att den nya myndigheten redan i implementeringsskedet ges i uppdrag att
stimulera utvecklingen av regionala horselklasskolor och hérselspar. Uppdraget skall
skrivas in i instruktionen f6r den nya myndigheten.

Rad och stod till enskilda

Utredningen framhaller att staten bor ta ett 6kat ansvar f6r information, rad och stod
till enskilda och vardnadshavare nir det giller skolfragor. Det ir gladjande att
utredningen uppmirksammat behovet. Vi saknar dock reglering av detta uppdrag i
instruktionen f6r den nya myndigheten.

HRF anser att uppdraget om rdd och stod till enskilda och vardnadshavare skrivs in i
myndighetens instruktion.

Horselskadade och dovas sprikutveckling i forskolan

Grunden for barns sprak laggs tidigt under uppvaxten. Foérskolan har en viktig
uppgift f6r horselskadade och dovas utveckling av tva sprak — teckensprak och
svenska. HRF anser att det 4r en stor brist att staten inte tar ndgot ansvar for dova
och horselskadades sprakutveckling i forskolan. Teckensprak i forskolan ir
kommunernas frivilliga dtagande. Idag sker ingen nationell kvalitetssikring av
forskolans tvasprakighetsarbete. HRF anser att den nya myndigheten bor fi ett
tydligt uppdrag avseende horselskadade och dévas tvasprikighet i férskolan.




TUFF

Vi saknar skrivningar om teckenspréksutbildning f6r féraldrar (TUFF) som idag
finns hos Specialpedagogiska institutet och teckenspraksundervisning av syskon som
finns inom Specialskolemyndigheten. Vi anser att dessa uppdrag bor goras tydliga i
instruktionen f6r den nya myndigheten.

Skollagen
Utredningen konstaterar att specialskolans kvalité har positiv betydelse f6r rad och

stéd. Vi menar att skollagens formulering behéver ses 6ver avseende malgruppen for
specialskolan (1kap 6§ ). Lagen beskriver specialskolan som en sista utvig, inte ett
jambordigt alternativ till grundskolan. Detta synsitt bidrar till en negativ syn bade pa
elevgruppen inom specialskolan och pa specialskolan som skolform.

4.9.2 Verksamhet som fors till den nya myndigheten

Teckensprik och teckensprikiga

I betéinkandet ”"Oversyn av teckensprikets stillning” foreslis bland annat att all
driftsrelaterad statlig verksambhet f6r teckensprakiga barns och ungdomars utbildning
fors till SPM. HREF stddjer detta och vill framhalla att vi anser, i likhet med
utredningen OKAD LIKVARDIGHET FOR ELEVER MED FUNKTIONSHINDER SOU 2007:87,
att all utbildningsrelaterad verksamhet for déva och hérselskadade barn, ungdomar
och vuxna ska liggas under utbildningsdelen inom den nya myndigheten. Detta bor
skrivas in i instruktionen.

4.9.4 Inre organisation

HREF delar utredningens uppfattning att det 4r viktigt att den nya myndigheten
undviker att varje region skapar en egen underorganisation som bidrar till regionala
l6sningar och kulturer. Detta gar dven helt i linje med férslagen i betinkandet Oxap
LIKVARDIGHET FOR ELEVER MED FUNKTIONSHINDER SOU 2007:87, dir man framhaller
att de foreslagna regionala resurscentren inte far agera fristiende utan ska
underordna sig organisationen for nationell samordning.

HRF anser att myndighetens skolverksamhet skall ha ett nationellt och fem regionala
brukarrdd. Uppdraget skall skrivas in i instruktionen f6r den nya myndigheten.

4.9.6 Myndighetens namn

HRF avstyrker utredarens forslag angdende namnet pa den nya myndigheten.
Var mening ir att myndighetens namn ska aterspegla att skolverksamhet dr en av
myndighetens tvd huvuduppdrag. Vi foreslar istillet att namnet pa den nya
myndigheten blir Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Med anledning vad vi anfért under punkterna 4.9.1 — 4.9.6 anser HRF

att forslaget till forordning med instruktion for den nya myndigheten i sin nuvarande
formulering ar otydlig pi mdnga punkter och behover dirfor skrivas
omy/kompletteras avseende skolverksamheten for horselskadade och déva, rid och
stod till enskilda och virdnadshavare, myndighetens uppdrag avseende teckensprik
for forildrar och syskon
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att all utbildningsrelaterad verksamhet for déva och horselskadade barn, ungdomar
och vuxna ska liggas under den nya myndighetens utbildningsdel och skrivas in i
instruktionen

att forslagen i utredningen OKAD LIKVARDIGHET FOR ELEVER MED FUNKTIONSHINDER
SOU 2007:87 om att skapa ett Regionalt Resurscentrum for hérselskadade och dova
elever och dtgdrder for att utveckla regionala horselklasskolor med limplighet
implementeras 1 instruktionen for den nya myndigheten. Detta skulle innebdra att
den nya myndigheten bygger sin verksamhet frin grunden pd ett tydligt uppdrag.

att den nya myndigheten bor 13 ett tydligt uppdrag avseende horselskadade och dovas
tvdsprikighet i forskolan. Uppdraget bor skrivas in i instruktionen.

att skollagens formulering ses over avseende malgruppen for specialskolan

att den nya myndighetens skolverksamhet skall ha ett nationellt och fem regionala
brukarrid.

HRF avstyrker utredarens forslag angiende namnet pd den nya myndigheten. Vir
mening dr att myndighetens namn ska dterspegla att skolverksamhet ir en av
myndighetens tvd huvuduppdrag. Vi foreslir istillet att namnet pd den nya
myndigheten blir SPECIALPEDAGOGISKA SKOLMYNDIGHETEN

4.11 Tolk- och 6versittarinstitutet

HRF motsitter sig utredarens forslag att Tolk- och 6versittarinstitutet avvecklas och
att verksamheten kring tolkar f6r horselskadade, déva och dévblinda fors till
Folkbildningsradet. Vi delar utredarens uppfattning att ansvaret for tolkutbildning
inte ska ligga pad den nya myndigheten.

Hogskoleutbildning av tolkar for horselskadade, déva och dévblinda

HRF anser att utbildning for tolkning for hérselskadade, déva samt dévblinda bor
utformas som hogskoleutbildning. Skolmyndighetsutredningens forslag att 6verfora
verksamheten kring tolkning for dova, horselskadade och dévblinda till
Folkbildningsradet gar i rakt motsatt riktning till detta och gar ocksa i rakt motsatt
riktning till vad som framférts i betinkandet OVERSYN AV TECKENSPRAKETS STALLNING
SOU 2006:54.

Likvirdig utbildning

HREF stravar efter en likvirdig utbildning av tolkar f6r horselskadade, déva, och
dovblinda med gemensam kursplan, gemensamt antagningsforfarande och
gemensam examination dir styrning, kvalitetssidkring och tillsyn &r viktigt. Detta gar
stick i stdv med folkbildningens grundliaggande ideologi som kinnetecknas av att den
ar "fri och frivillig” det vill siga fri fran statlig styrning. HRF anser tvirtom, att staten
bor ta ett storre ansvar och vi hinvisar till utredningen OVERSYN AV TECKENSPRAKETS
STALLNING SOU 2006:54.
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”Eftersom tolkutbildningarna leder till yrken ddr tolkanvindarna star i stark
beroendestdillning till tolkarna (Statskontoret 2002) dr det betdnkligt att tolkutbildningarna
inom folkbildningen inte har examinationsprov.”

"Genom styrning, uppfoljning och utvirdering av utbildningen kan staten bidra till en
kvalitetssikring av tolktjinsterna. Att tolkningen haller hog kvalitet dr ju inte bara till gagn
for den teckensprakige utan dr minst lika viktig for den andra parten i kommunikationen.”.

Forskning
I manga linder finns tolkutbildning pa hogskola/universitet och dar har forskningen

kommit igang. I Sverige ir detta om&jligt eftersom eleverna gar sin grundutbildning
pa folkhogskola och inte far nagra hogskolepoing for sin eftergymnasiala utbildning.
Det ir siledes idag i stort sett omajligt for tolkar att fortsitta med forskarutbildning.

Forutsittningar f6r hogskoleutbildning

Tolkutbildningarna bér hallas samman med forskning och utveckling kring
oversittning och tolkning. Inom TOI finns idag en professor i tolkning och
Gversittning som kan vara en kraft i initieringen av forskning. Stockholms
universitet har idag goda forutsittningar att bygga upp en grundliggande
teckensprékstolkutbildning (tvadrig och sckande ska behirska teckensprak och
svenska innan). Amnet teckensprék ir redan ett etablerat imne och Lingvistiska
institutionen pa Stockholms universitet har dessutom erfarenhet av
teckensprékstolkutbildning da man periodvis erbjudit pabyggnadsutbildning for
utbildade samt verksamma tolkar. Det maste dven skapas forutsittningar for att
universitetet kan erbjuda skrivtolkutbildning.

Yrkeshogskola under en overgingsperiod

Som ett forsta steg mot hogskoleutbildning, under en 6vergangsperiod/
uppbyggnadsperiod, bor teckenspréks-, dévblind och skrivtolk (vuxendévtolk)
tolkutbildningen finnas kvar pa folkhogskolan men ges formen av kvalificerad
yrkesutbildning KY inom ramen for den planerade yrkeshogskolan U:2007:07. HRF
anser att Tolk- och dversittarinstitutet TOI ska finnas kvar och ges fortsatt ansvar for
teckenspréaks- och dévblindtolkutbildningen tills den planerade yrkeshogskolan dr
etablerad och kan ta 6ver ansvaret for utbildningen.

HRF anser i enlighet med SDR, FSDB, DHB
att utbildningen av tolkar for teckenspriks-, dévblind- och skrivtolk-utbildningen blir
hégskoleutbildning.

att ansvaret for teckenspriks-, dovblind- och skrivtolktolkutbildningen
(vuxendovtolkubildningen) inte éverfors till Folkbildningsridet.

att TOI fir fortsatt ansvar for teckenspréks-, dovblind- och skrivtolk-utbildningen
(vuxendovtolkubildningen) tills den planerade yrkeshégskolan ir etablerad och kan ta
over ansvaret for utbildningen.



att teckenspraks-, dovblind- och skrivtolktolkutbildningen (vuxendovtolkubildningen)
som forsta steg mot hogskoleutbildning ges formen av kvalificerad yrkesutbildning
KY inom ramen for den planerade yrkeshéogskolan.

6.3.4 Lokalisering av huvudkontor
HRF anser att det dr viktigt att manifestera sammanslagningen genom att

huvudkontoret samlar skolverksamhet och verksamheten f6r rad och st6d pa en plats.

I Orebro finns samlad kunskap bland annat genom Orebro universitets satsning pa
handikappvetenskap. Hir finns ocksé centrala resurser inom Specialpedagogiska
institutet, Specialpedagogiska institutets regionkontor, Specialskolemyndigheten,
Riksgymnasierna f6r déva och horselskadade, Ekeskolan med mera. Vi férordar
dirfor en lokalisering av huvudkontoret till Orebro. Vi ser samlokaliseringen av
huvudkontoret som en viktig principiell fraga.

HRF avstyrker forslaget om att huvudkontoret forliggas till Hirnésand och forordar
att huvudkontoret skall forliggas till Orebro.

Vinliga hdlsningar
Horselskadades Riksforbund, HRF

Jan-Peter Stromgren
forbundsordforande
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